Ñàìîóïðàâëåíèå ïî óñòàâàì 20-õ ãîäîâ â ìëàäøåì æóçå è Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè.





Â 20-õ ãîäàõ 19 ñòîëåòèÿ öàðèçì, äîáèâøèñü çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ â ñâîåé ïîëèòèêå, íàïðàâëåííîé íà èçæèâàíèå ñòàðûõ ïàòðèàðõàëüíûõ ôîðì óïðàâëåíèÿ Êàçàõñòàíîì, ïðèñòóïèë ê îêîí÷àòåëüíîé ëèêâèäàöèè õàíñêîé âëàñòè, ôåîäàëüíî-ðîäîâûõ ñúåçäîâ ê ñîçíàíèþ íîâûõ ôîðì óïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ ïîëèòèêîé, íàïðàâëåííîé íà ïðèñîåäèíåíèå Êàçàõñòàíà ê Ðîññèè è ïðåâðàùåíèå åãî â êîëîíèþ.� Èìåííî â ýòîò ïåðèîä íà÷èíàåòñÿ íîâûé ýòàï ïîëèòèêå öàðñêîé Ðîññèè â Êàçàõñòàíå. Îí õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì ÷òî áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî ïðåâðàùåíèÿ Êàçàõñòàíà â ñûðüåâîé ïðèäàòîê Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Âñå áîëåå íàðàñòàþùàÿ ïîòðåáíîñòü â äåøåâîì ñûðüå è ðûíêå ñáûòà âûíóæäàëî ê âñòóïëåíèþ â îïðåäåëåííûå îòíîøåíèÿ Ðîññèéñêèõ ïðîìûøëåíèêîâ, è ñîáñòâåííî, ñàìó öàðñêóþ àäìèíèñòðàöèè. Èñòîðè÷åñêèé ñëîæèëîñü òàê ÷òî òåððèòîðèÿ Êàçàõñòàíà áûëà òðàíçèòíûì ïóòåì ìåæäó èìïåðèåé è Ñðåäíåé Àçèåé. ×åðåç Êàçàõñòàí ïðîëåãàëè ñòðàòåãè÷åñêèé âàæíûå êàðàâàííûå òðîïû è êî âñåìó ñêàçàííîìó, îí åùå ÿâëÿëñÿ åìêèì ðûíêîì ñáûòà ïðîäóêöèè ðóññêîé ïðîìûøëåííîñòè âçàìåí íà ïîñòàâêó ñûðüÿ. Ýòîò òîðãîâûé îáìåí òðåáîâàë îò öàðèçìà è ñîîòâåòñòâóþùåãî èçìåíåíèÿ â ìåòîäàõ è ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ Êàçàõñòàíîì. Ðåîðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ áûëà íà÷àòà ñî Ñòàðøåãî æ óçà, ñ ðàçðàáîòêè «Óñòàâà î Ñèáèðñêèõ êèðãèçàõ». Îáùèì ðóêîâîäèòåëåì ïî ñîñòàâëåíèþ åãî îñíîâíûõ ïîëîæåíèé áûë âûäàþùèéñÿ ãîñóäàðñòâåííûé äåÿòåëü Ðîññèè, ÷åëîâåê ëèáåðàëüíûõ âçãëÿäîâ Ì.Ì. Ñïåðàíñêèé, êîòîðûé äî ýòîãî çà ñâîé ñìåëûé ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïîïàë â íå ìèëîñòü è áûë îòïðàâëåí â ññûëêó.�


Ê êîíöó âòîðîãî äåñÿòèëåòèÿ  XIX âåêà ïðàâèòåëüñòâî âñòðåâîæåííîå ïàäåíèåì îáùåé ñóììû êàçåííûõ ñáîðîâ Ñèáèðè ðåøèëî ïðîèçâåñòè ðåâèçèþ óïðàâëåíèÿ ïîðó÷èâ åå Ì.Ì. Ñïåðàíñêîìó. 


Ìû íå áóäåì ïîäðîáíî îñòàíàâëèâàòüñÿ íà êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòàõ ñêàæåì òî ÷òî îíà âñêðûëà âñå çëîóïîòðåáëåíèÿ è ïðîèçâîëû ÷èíîâíèêîâ, ÷òî ïðåâðàòèëî ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó áåñêîíòðîëüíûé, áþðîêðàòè÷åñêèé ïðîèçâîë öàðñêîé àäìèíèñòðàöèè â Ñèáèðè. Íî ãëàâíàÿ çàñëóãà ðåâèçîðîâ â òîì ÷òî îíè ïîïóòíî ïîäãîòàâëèâàëè ðÿä àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì äëÿ Ñèáèðè è Êàçàõñòàíà, êîòîðûå â èòîãå ïîëó÷èëè íàçâàíèå « Óñòàâ î Ñèáèðñêèõ êèðãèçàõ», «Óñòàâ î Ñèáèðñêèõ èíîðîäöàõ» è òàê äàëåå.


Â êîíåö âòîðîãî äåñÿòèëåòèÿ XIX ñòîëåòèÿ íà òåððèòîðèè Ñðåäíåãî æóçà Êàçàõñòàíà ñëîæèëàñü áëàãîïðèÿòíàÿ îáñòàíîâêà äëÿ ïðåäïîëàãàåìîé ðåôîðìû óïðàâëåíèÿ. Ê ýòîìó âðåìåíè ñêîí÷àëñÿ ïîñëåäíèé õàí æóçà Âàëè, äà è ñîìà õàíñêàÿ âëàñòü çà ïîñëåäíèå ãîäû ïåðåæèâàëà îñòðûé êðèçèñ.


Èíòåðåñíûì áûë è ñàì ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ çàêîíà ïðîåêòîâ. Ïðîåêòû ðåôîðì áûëè ãîòîâû ê ôåâðàëþ 1821 ãîäà, çàòåì îíè íåîäíîêðàòíî ðàññìàòðèâàëèñü  â íîÿáðå è äåêàáðå â Ñèáèðñêîì êîìèòåòå ïîñëå ÷åãî 26 ÿíâàðÿ 1822 ãîäà ïðîåêòû ðåôîðì ðàññìàòðèâàë è ñàì Àëåêñàíäð I, è òîëüêî 22 èþíÿ 1822 ãîäà îíè áûëè óòâåðæäåíû â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. Ñ òîãî âðåìåíè è ïî÷òè äî ñåðåäèíû 60-õ ãîäîâ XIX âåêà ñ íå êîòîðûìè äîïîëíåíèÿìè «Óñòàâ î Ñèáèðñêèõ êèðãèçàõ» ÿâëÿëñÿ ãëàâíûì çàêîíîì, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî óïðàâëÿëèñü êàçàõè Ñèáèðñêîãî âåäîìñòâà.�


Íåîáõîäèìî îòìåòèòü òî, ñ êàêèì ïðîôåññèîíàëèçìîì, ñî çíàíèåì ñâîåãî äåëà öàðñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïðîâîäèëà â æèçíü óñòàâ, ó÷èòûâàÿ âñå ôàêòîðû, îáñòîÿòåëüñòâà òîé ñèòóàöèè. Ïîëèòèêà ðåôîðìàòîðà çàêëþ÷àëàñü â îñòîðîæíîì, ïîñòåïåííîì îáðàçîâàíèè íîâûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö áåç ëîìêè ñòàðûõ, ñëîæèâøèõñÿ ïîðÿäêîâ óïðàâëåíèÿ â ñòåïè. Ýòèì è îáúÿñíÿåòñÿ ñ òîëü ïîçäíåå îòêðûòèå ïåðâîãî (Êàðêàðàëèíñêèé îêðóã, èþëü 1824 ãîäà ) îêðóãà. Îòêðûòèå íîâûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñòàíîâëåíèé íå âñåãäà íàõîäèëî ïîääåðæêó ó ôåîäàëüíî- ðîäîâîé âåðõóøêè, åñòü ôàêòû êîãäà îïðåäåëåíàÿ ãðóïïà, ïðåèìóùåñòâåííî ñóëòàíîâ, íå ñêðûâàëî ñâîåãî âðàæäåáíîãî îòíîøåíèÿ ê îòêðûòèþ îêðóãîâ. Íî íåñìîòðÿ íà ýòî, îòêðûòèå îêðóãîâ ïðîäîëæàëîñü íå áåç ïðèñìîòðà öàðñêîé àäìèíèñòðàöèè, òàê óæå 1838 ãîäó âñÿ ñðåäíÿÿ îðäà óïðàâëÿëàñü ñåìüþ ïîäâåäîìñòâåííûìè îáëàñòíîìó íà÷àëüñòâó îêðóæíûìè ïðèêàçàìè.�


Ïî óñòàâó 1822 ãîäà îñíîâíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè åäèíèöàìè áûëè àóëû êîòîðûå ñîñòàâëÿëè âîëîñòü, à òå â ñâîþ î÷åðåäü îêðóã. Íî êîíêðåòíîå ÷èñëî êèáèòîê íåîáõîäèìûõ äëÿ îáðàçîâàíèÿ àóëà óêàçàííîå â óñòàâå ïîäòâåðæäàåò íå äîðîáîòàííîñòü óñòàâà è òî ÷òî îí áûë ñîñòàâëåí áåç ó÷åòà ñïåöèôèêè ðàññåëåíèÿ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ òàê êàê àóëû â Êàçàõñòàíå ñîñòîÿëè ïðåèìóùåñòâåííî èç ðîäñòâåííèêîâ, â îòëè÷èè îò ñåë âíóòðåííèõ ãóáåðíèé, êîëè÷åñòâî ëþäåé â àóëàõ áûëî ðàçëè÷íûì è íåëüçÿ îãðàíè÷èòü åãî îïðåäåëåííûìè ðàìêàìè. Óæå ê 1838 ãîäó â ñåìè îêðóãàõ ñðåäíåãî æóçà áûëî 98 âîëîñòåé ñîñòîÿùèõ èç 1042 àóëîâ.


Óïðàâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè âîçëàãàëàñü íà Ãåíåðàë -Ãóáåðíàòîðà Çàïàäíîé Ñèáèðè, äàëåå øåë àïïàðàò àäìèíèñòðàöèè Îìñêîé îáëàñòè,  âî ãëàâå êîòîðîé ñòîÿëî óïðàâëåíèå âîçãëàâëÿåìîå íà÷àëüíèêîì, óïðàâëåíèå â ñâîþ î÷åðåäü îñóùåñòâëÿëî ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ÷åðåç îêðóæíûå ïðèêàçû âî ãëàâå êîòîðûõ ñòîÿëè àãà ñóëòàíû è ëè ñòàðøèå ñóëòàíû è äàëåå ÷åðåç âîëîñòíûõ óïðàâèòåëåé è àóëüíûõ ñòàðøèí. Ïðîãðåññèâíîé ñòîðîíîé óñòàâà ÿâëÿëîñü íå òîëüêî èçìåíåíèå â àäìèíèñòðàòèâíî òåððèòîðèàëüíîì äåëåíèè, íî è âîä âûáîðíîñòè äîëæíîñòåé ñòîÿùèõ âî ãëàâå íîâûõ óñòàíîâëåíèé.


Òàê ñòàðøèé ñóëòàí èçáèðàëñÿ ñðîêîì íà òðè ãîäà, íî çà íèì ñîõðàíÿëîñü ïðàâî ïåðåèçáðàíèÿ íà âòîðîé è äðóãèå ñðîêè. Èíòåðåñíî çàìåòèòü ÷òî ÷èíîâíèêè öàðñêîé àäìèíèñòðàöèè ïðîñèëè «öåíòð» î ïîîùðåíèå ñóëòàíîâ çà èñïðàâíóþ ñëóæáó, ïîîùðåíèå âêëþ÷àëî â ñåáÿ ÷èí èëè â ñëó÷àå ïåðåèçáðàíèÿ ñóëòàíà íà òðè ñðîêà ïîäðÿä, ïîñëåäíèé èìåë ïðàâî «ïðîñèòü äèïëîì íà äîñòîèíñòâî äâîðÿíèíà Ðîññèéñêîé èìïåðèè»(( 52)�. Ñòàðøèé ñóëòàí èìååò ïðàâî áûòü âåçäå ïðèçíàâàåìûì è ïî÷èòàåìûì â ÷èíå ìàéîðà ðîññèéñêîé ñëóæáû, ïîêà ïðåáûâàåò â äîëæíîñòè(( 51), íî ñëåäóåò çàìåòèòü ÷òî ÷èí ìàéîðà ìîæåò óäåðæèâàòü òîò êîòîðîìó îí ïîæàëîâàí áóäåò, îçíà÷àþùåå ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ ìîæåò, çà êàêèå-ëèáî ïðîñòóïêè èëè íàðóøåíèÿ, ëèøèòü ýòîãî çâàíèÿ.


Ñàì ïîðÿäîê âûáîðîâ âûçûâàåò áîëüøîé èíòåðåñ. Âûáîðû ñòàðøåãî ñóëòàíà ïðîõîäèëè â ëåòíåå âðåìÿ â ìåñòàõ ðàñïîëîæåíèÿ ñàìîãî îêðóãà, ñóëòàíàìè îêðóãà. Âûáîðû ïðîèçâîäèëèñü ïî áîëüøèíñòâó ãîëîñîâ, ïðè÷åì îòñóòñòâóþùèé ïî êàêèì - ëèáî ïðè÷èíàì èçáèðàòåëü ìîã ïðèñëàòü äîâåðåííîå ëèöî è èçëîæèòü ñâîå ìíåíèå â ïèñüìåííîì âèäå. Ìíîãî÷èñëåííûå ìàòåðèàëû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì ÷òî âîïðîñû êàê òàêîâûå íîñèëè ôîðìàëüíûé õàðàêòåð, òàê êàê ñóäüáà âûáîðà ðåøàëà çà äîëãî äî ñàìèõ âûáîðîâ, êàíäèäàòû ïóòåì ïîäêóïà è âçÿòîê âñÿ÷åñêèé ñòàðàëèñü ïðèâëå÷ü íà ñâîþ ñòîðîíó êàê èçáèðàòåëåé òàê è îáëàñòíûõ ÷èíîâíèêîâ. Âî âðåì âûáîðîâ êàíäèäàòó ïðèõîäèëîñü èäòè íà áîëüøèå ðàñõîäû, íî êàê ïîêàçûâàåò äîêóìåíòû îíè ñ ëèõâîé îêóïàëèñü â ñëó÷àå ïîáåäû.


Â êðóãó îáÿçàííîñòåé ñòàðøåãî ñóëòàíà, ïî  óñòàâó, âõîäèëî óïðàâëåíèå âåðíûì åìó îêðóãîì, âî âñåì ïîä÷èíÿòñÿ îáëàñòíîìó íà÷àëüñòâó, ñîõðàíÿòü òèøèíó è ïîêîé, à òàê æå áåçîïàñíîñòü â îêðóãå. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âñåãî ýòîãî åìó äîâàëèñü íåêîòîðûå ïîëíîìî÷èÿ. Ïðè êàæäîì îêðóæíîì ïðèêàçå íàõîäèëñÿ îòðÿä êàçàõîâ ñîñòîÿùèé èç 200 ÷åëîâåê. Ïèñüìîâîäèòåëè, ïåðåâîä÷èêè, ëåêàðü, êîìå òîãî ïðè ñòàðøåì ñóëòàíå íàõîäèëèñü «äâà ðîññèéñêèå çàêîíîäàòåëè è äâà çàñåäàòåëÿ èç êèðãèç».�


Ïîñëåäíèå âûïîëíÿëè ðîëü ñîâåòíèêîâ è ïîìîùíèêîâ ñóëòàíà . Êðîìå òîãî àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîëíîìî÷èé ñòàðøèé ñóëòàí ìîã ðàññìàòðèâàòü è ñóäåáíûå äåëà, êàñàþùèåñÿ ïðåñòóïëåíèé ñîâåðøåííûõ êàçàõàìè. Äàâàÿ íåêîòîðûå ïîñëàáëåíèå è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â óïðàâëåíèè ñòåïüþ àäìèíèñòðàöèÿ âñå æå äåðæàëî åãî ïîä êîíòðîëåì. Òàê èçáðàííûé ñóëòàí íå âñòóïàë â äîëæíîñòü áåç óòâåðæäåíèÿ îáëàñòíîãî íà÷àëüíèêà.�


Â ôóíêöèè ïðèêàçà âõîäèëî êðîìå âñåãî ñêàçàííîãî, âåäåíèå ïåðåïèñè ÷åðåç êàæäûå òðè ãîäà, ñáîð ñâåäåíèè î ìåñòàõ çàíèìàåìûõ âîëîñòÿìè è àóëàìè.


Ïðîâåäåíèåì ïåðåïèñè çàíèìàëèñü çàñåäàòåëè ïðèêàçà èç ÷èñëà ðóññêèõ ÷èíîâíèêîâ, íî ãëàâíàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àëàñü â ñáîðå ÿñàêà, êàê ãëàâíîé öåëè êîëîíèàëüíîé ïîëèòèêè öàðèçìà.


Âîîáùå óñòàâ Ñïåðàíñêîãî èìåë ìíîãî ïðîãðåññèâíûõ ñòîðîí â ÷àñòíîñòè òàêèìè ÿâëÿëèñü îáÿçàííîñòè ñâÿçàííûå ñ îáùèìè ôóíêöèÿìè ïðèêàçîâ, â íèõ âõîäèëè:


(62.2 Çàáîòà î ïîñâÿùåíèè, òðóäîëþáèè è õîçÿéñòâåííûõ íóæä âñåõ è êàæäîãî.


(230 Ïðè êàæäîì îêðóãå ó÷ðåæäàåòñÿ íåïîäâèæíûå áîëüíèöû.


(245 Ó÷ðåäèòü ïðè ñåáå øêîëû äëÿ îáó÷åíèÿ.


Íî êàê ýòî îáû÷íî ïðîèñõîäèëî íå âñå ñêàçàííîå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà äåëå. Òàê ïî ó÷ðåæäåíèþ øêîë â îêðóãàõ, ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè Òèðñ, ãîâîðèò ÷òî íà ýòè öåëè èç áþäæåòà êàæäîãî îêðóãà äîëæíû áûëè âûäåëèòü ïî 500 ðóáëåé ñåðåáðîì äëÿ îñíîâàíèÿ øêîë,� ïî ìåäèöèíñêîé ÷àñòè âñÿ ðàáîòà ïî ïðàêòèêå çàêëþ÷àëàñü ïðèâèâàíèè âàêöèí îò ñûïè.


Ïî ÷àñòè óëó÷øåíèÿ æèçíè â ñòåïè â óñòàâå ïîñâÿùåíà öåëàÿ ãëàâà «Íàêàç õîçÿéñòâåííûé» íî êîòîðûé â êàæäîì îêðóãå ïîäëåæèò áûòü ïîñòðîåíû ñëåäóþùèå çäàíèÿ:


Äîì äëÿ ïîìåùåíèÿ îêðóæíîãî ïðèêàçà, åãî ÷ëåíîâ, ÷ëåíîâ êàíöåëÿðèè, ïåðåâîä÷èêîâ òîÿìà÷åé.


Ìîëèòâåííûé äîì ñ æèëèùåì äëÿ äóõîâåíñòâà.


Áîëüíè÷íûé äîì ñ ïîìåùåíèåì äëÿ äóõîâåíñòâà îò 150  äî 200 ÷åëîâåê.


Êàçàðìà äëÿ ïîìåùåíèÿ êàçàõîâ, åæåëè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âîäâîðèòü î íèõ.�


Íî íà ñàìîì äåëå áûëà îòêðûòà îäíà åäèíñòâåííàÿ øêîëà â ãîðîäå Îìñêå ñ âàêàíñèÿìè íà 20 ÷åëîâåê, ïðè÷åì âàêàíñèè íàõîäèëèñü â ðóêàõ âîåííûõ ãóáåðíàòîðîâ ïî 10 ÷åëîâåê îáëàñòè ñèáèðñêèõ êèðãèç è 10 ÷åëîâåê Ñåìèïàëàòèíñêîé îáëàñòè. Âîïðîñ îáó÷åíèÿ ñðåäè êèðãèç ñêëàäûâàëñÿ â ïîëüçó íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ. Âñå èìåâøèåñÿ øêîëû â ñòåïè ñîñòîÿëè ïðè ìå÷åòÿõ, ïîä ðóêîâîäñòâîì ìóëû.


Íåîáõîäèìî çàìåòèòü ÷òî äîëæíîñòè ñîñòàâëÿâøèå êàê îêðóæíîé ïðèêàç òàê è âîëîñòíîå óïðàâëåíèÿ ÿâëÿëèñü îïëà÷èâàåìûìè äîëæíîñòÿìè((117). Îêðóæíûì ïðèêàçîì è äëÿ âîëîñòíûõ äåë íàçíà÷àåòñÿ êàíöåëÿðñêàÿ ñóììà((118).


Âî ãëàâå âîëîñòè êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè îêðóãà ñòîÿë âîëîñòíîé óïðàâèòåëü -ñóëòàí. Ýòî äîëæíîñòü áûëà îáîçíà÷åíà êàê íàñëåäñòâåííàÿ, äàþùàÿ ïðàâî íà óïðàâëåíèå âîëîñòüþ ïî ïðÿìîé íèñõîäÿùåé ëèíèè è ïî ïåðâîðîäñòâó.�Äîëæíîñòü âîëîñòíîãî ÿâëÿëàñü âûáîðíîé ëèøü â ìîìåíò îáðàçîâàíèÿ âîëîñòè.


Àíàëèçèðóÿ ñîäåðæàíèå óñòàâà ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó ÷òî îñíîâíóþ ñòàâêó öàðñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî äåëàåò íà ñóëòàíñêóþ ãðóïïó.


Êàñàòåëüíî íàñëåäñòâåííîé äîëæíîñòè âîëîñòíîãî óïðàâèòåëÿ åñòü íåáîëüøàÿ îãîâîðêà «íî è â ñëó÷àå,  ñîîáðàçíî ñ íûíåøíèìè îáû÷àÿìè, äîëæíî èñòðåáîâàòü ñîãëàñèå îáùåñòâà, êîòîðîå ìîæåò èçáðàòü è äðóãîãî ñóëòàíà, íî íå âåðóåò åìó âëàñòè, áåç óòâåðæäåíèÿ îáëàñòíîãî ïðàâëåíèÿ,» îñòàâëÿëà òåì ñàìûì íàñåëåíèþ âîëîñòè øàíñ íà îñóùåñòâëåíèå ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â êðóã åãî îáÿçàííîñòåé âõîäèëî «îõðàíåíèå îáùåé è ÷àñòíîé áåçîïàñíîñòè» è âîîáùå ñïîêîéñòâèÿ è òèøèíû â âîëîñòÿõ.�


Òàê âî âòîðîì îòäåëåíèå «î ñóëòàíàõ» ãîâîðèòñÿ ÷òî ñóëòàí óïðàâëÿåò âååðíîé åìó âîëîñòüþ, â îòëè÷èè îò ñòàðøåãî ñóëòàíà «ñóä è ðàñïðàâà îò íåãî íå çàâèñÿò « ((93), âîëîñòíîé ñóëòàí ëèøü èñïîëíÿåò ñóäåáíûå ïðèãîâîðû((304).Êàæäûé ñóëòàí èìååò ïðè ñåáå ïîìîùíèêà, ïî ñâîåìó íàçíà÷åíèþ ñûíà èëè áëèæàéøåãî  ðîäñòâåííèêà, êðîìå òîãî ïðè íåì íàõîäèëèñü òîëìà÷ü è ïèñüìîâîäèòåëü êîòîðûé äîëæåí áûë çíàòü ðóññêóþ ãðàìîòó è òàòàðñêèé ÿçûê.( (99). Ñóëòàíû- óïðàâèòåëè ìèìî ñâîåãî ïðèêàçà íå ïðîèçâîäÿò íèêàêèõ ïèñüìåííûõ ñíîøåíèé, èñêëþ÷àÿ æàëîá íà ñàìûé ïðèêàç ïðèíîñèìûõ((102). Ñòàðøèíàìè â àóëàõ ñóëòàíû ðàñïîðÿæàþòñÿ ñëîâåñíî è íå ïîñûëàþò ê íèì íå êàêèõ íèêàêèõ áóìàã, èñêëþ÷àÿ âñåíàðîäíûõ îáúÿâëåíèé, åñëè òàêîâûå áóäóò ïîëó÷åíû îò ïðèêàçà ((103). Ñëåäóåò çàìåòèòü ÷òî âëàñòü âîëîñòíîãî óïðàâèòåëÿ íå äîëæíà âûõîäèòü çà ðàìêè ââåðåííîé åìó âîëîñòè òî åñòü « ñóëòàí íå ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîåé âëàñòè íè â êàêîé âîëîñòè ââåðåííîé äðóãîìó ñóëòàíó, õîòÿ áû ñåé ïîñëåäíèé è èñêàë åãî ñîäåéñòâèÿ ïî ïîâîäó ñòàðøèíñòâà â ðîäå. Îáà îíè âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïðèáåãàþò ê îêðóæíîìó ïðèêàçó.((107)» èç íåãî âûòåêàåò  ñëåäóþùèå ïîñëåäñòâèå, òàê ïóíêò ñòî âîñüìîé ãëàñèò «ïîñòóïîê âûøåîçíà÷åííîãî ïðàâèëà ñ÷èòàòü íàðàâíå ñ ñàìîóïðàâñòâîì.»�


Èç íà÷àëüíî öàðñêîå ïðàâèòåëüñòâî äåëàëî àêöåíò íà òî ÷òî áû äîëæíîñòü âîëîñòíîãî çàíèìàëè èìåííî ñóëòàíû òàê êàê ñî âðåìåíè ïðèíÿòèÿ óñòàâà êàê ãîâîðèëîñü óæå â íà÷àëå ñóëòàíñêàÿ ãðóïïèðîâêà ÿâëÿëîñü íàèáîëåå ïðèåìëèìîé, ïî ñâîåé âëàñòè è àâòîðèòåòó, àëüòåðíàòèâîé õàíñêîé ãðóïïèðîâêå.


Â ïåðâûå ãîäû ïðèíÿòèÿ åñëè ïîñìîòðåòü íà äåéñòâèòåëüíîå ïðîèñõîæäåíèå ëèö çàíèìàâøèõ ìåñòà âîëîñòíûõ, òî îíî òàê è áûëî, íî ïîñëåäóþùèå ãîäû áûñòðî èçìåíèëè ýòî ïîëîæåíèå.


Òàê ïðè íà÷àëüíîì îòêðûòèè îêðóãîâ â âîëîñòíûå óïðàâëåíèÿ áûëî âûáðàíî 43 ëèöà ñóëòàíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ è íå ñóëòàíñêîãî -44, à «â íàñòîÿùèå âðåìÿ ñîñòîèò íà ñëóæáå óïðàâèòåëåé â îêðóãàõ ... ñóëòàíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ -11, íå ñóëòàíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ -62.»� È âîò òàêèì îáðàçîì ê 1860 ãîäó, âèäÿ ïðîòèâîðå÷èé çàêîíà ñ ðåàëüíîé îáñòàíîâêîé, êîëîíèàëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, â ëèöå ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà Çàïàäíîé Ñèáèðè Ãàñôîðäà, ïîäûìàåò âîïðîñ îá èçìåíåíèè ïîðÿäêà âûáîðîâ âîëîñòíûõ óïðàâèòåëåé ñåòóþùåãî íà çàòðóäíåíèÿ íà ïðèìåíåíèå çàêîíà èç-çà òîãî ÷òî «äîëæíîñòü âîëîñòíîãî óïðàâèòåëÿ ïî çàêîíó íåïðåìåííî ñîåäèíåíà ñ çâàíèåì, èëè ïî êðàéíå ìåðå ñ ðîäà ïðîèñõîæäåíèåì ñóëòàíñêèì ...»� Â ðåçóëüòàòå â 1861 ãîäó Ñèáèðñêèé êîìèòåò ñ Âûñî÷àéøåãî ñîèçâîëåíèÿ âíåñ èçìåíåíèÿ â ïîðÿäîê âûáîðîâ âîëîñòíûõ óïðàâèòåëåé ïî êîòîðîìó â óïðàâëåíèè êèðãèçñêèõ âîëîñòåé èçáèðàþòñÿ ëèöà ñóëòàíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, à òàêæå âñå, èìåþùèå îôèöåðñêèå ÷èíû , çíàêè îòëè÷èÿ âîåííîãî îðäåíà, ìåäàëè, ïî÷åòíûå êàôòàíû è ... òå èç îðäûíöåâ, êîòîðûå õîòÿ íå èìåþò îòëè÷èÿ, íî ïîëüçóþòñÿ îñîáûì ïîëîæåíèåì, óâàæåíèåì íàðîäà 


Ñëåäóþùèì çâåíîì â èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå áûëè àóëüíûå ñòàðøèíû, êîòîðûå, « ïî ñðàâíåíèþ ñ âîëîñòíûìè óïðàâèòåëÿìè ñòàëè ñòóïåíüþ íèæå êàê â ïîëèòèêå òàê è â ýêîíîìèêå.»� Óñòàâ êîíêðåòíî îïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòè àóëüíîãî ñòàðøèíû, òàê àóëüíûé ñòàðøèíà äîëæåí ñîñòîÿòü â òî÷íîé çàâèñèìîñòè ñóëòàíà òîé âîëîñòè, êîòîðîìó ââåðåííûé åìó àóë ïðèíàäëåæèò ((110). Ñòàðøèíà óïðàâëÿåò ââåðåííûì åìó àóëîì íà ïðàâå ñåëüñêîãî ñòàðøèíû.((109) Âñå ëè÷íûå ïðèêàçàíèÿ ñóëòàíà èñïîëíÿåò ñ òî÷íîñòüþ ((110), îí òàêæå îáÿçàí äîñòàâëÿòü âûøåñòîÿùåìó âñå ïîòðåáíûå ñâåäåíüÿ, îõðàíÿåò òèøèíó è ïîðÿäîê âî ââåðåííîì åìó àóëå ((114), àóëüíûé ñòàðøèíà áåç âåäîìà ñóëòàíà íå îòêî÷åâûâàåò ñ ìåñòà íà ìåñòî  ((113), íå ïðîèçâîäèò ìèìî ñóëòàíà íè ñ êåì ïî ñëóæáå ñíîøåíèé, íóæíî ñêàçàò ÷òî ñòàðøèíà ìîã íîñèòü è äðóãèå çâàíèÿ îá ýòîì ãîâîðèò íàì ïóíêò 116 «ñòàðøèíàì êîèì ïî ñîãëàñèþ íàðîäà è çâàíèå áèÿ ïðèñâîåíî áóäåò, èìåþò ïðàâî ïðèíèìàòü îíîå.»�


Ôîðìàëüíî â âûáîðàõ àóëüíîãî ñòàðøèíû ìîãëî ïðèíèìàòü âñå âçðîñëîå íàñåëåíèå àóëà. Â íåáîëüøèõ êî÷åâûõ êîëëåêòèâàõ â áîëüøåé ñòåïåíè ñîõðàíÿëèñü è ïîääåðæèâàëèñü îñòàòêè äåìîêðàòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ñêîëüêî - íè áóäü âàæíûé âîïðîñ, áóäü òî õîçÿéñòâåííûé� èëè ïîëèòè÷åñêèé ðàíüøå íå ðåøàëñÿ áåç ñîâåòà ñòàðøèí-àêñàêàëîâ, âëèÿòåëüíûõ è îïûòíûõ ëèö. Íî êàê ïîêàçûâàåò äåéñòâèòåëüíîñòü ðåøàþùèìè áûëè ãîëîñà ãëàâ íàèáîëèå çàæèòî÷íûõ ñåìåé, ñîáñòâåííî ãîâîðÿ îäèí èç íèõ è ÿâëÿëèñü àóëüíûìè ñòàðøèíàìè.


Âûáîðû ñòàðøèí â àóëàõ ïðîèçâîäèëèñü ñëîâåñíî, áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ ðåøàëî èñõîä äåëà, íà âûáîðàõ îáÿçàòåëüíûì áûëî ïðèñóòñòâèå âîëîñòíîãî óïðàâèòåëÿ íî îí â âûáîðàõ íå ó÷àñòâóåò íî â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ íà ñåé âûáîð, ïðåäñòàâëÿåò î âûáðàííîì îêðóæàþùåìó ïðèêàçó, ìîãóò ïðèñîåäèíÿòü ê òîìó ñâîè ìíåíèÿ. Äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð âûáîðîâ ñòàðøèí çàêëþ÷àëñÿ â òîì ÷òî îêðóæíîé ïðèêàç íå ìîã îòìåíèòü âûáîð, îáëàñòíîìó íà÷àëüíèêó. Êðîìå âñåãî âûøåïåðå÷èñëåííîãî àóëüíûé ñòàðøèíà äîëæåí áûë çàáîòèòñÿ î ñáîðå ÿñàêà, êîòîðûé îäíîâðåìåííî ÿâëÿëñÿ äëÿ íåãî ñðåäñòâîì îáîãàùåíèÿ.�


Ïî ïðîåêòó ðåôîðìû 1824 ãîäà ïðîèçîøëà ëèêâèäàöèÿ õàíñêîé âëàñòè â Ìëàäøåì æóçå. Ñîäåðæàíèå ñóëòàíîâ-ïðàâèòåëåé öàðñêîé àäìèíèñòðàöèåé «îïðåäåëÿëîñü 100 ð. â ìåñÿö è ïî 60 ÷åòâåðòåé ðæàíîé ìóêè â ãîä êàæäîìó».�


Â îòëè÷èå îò ñðåäíåãî æóçà ãäå óñòàâ 1822 ãîäà ïðîâîäèëñÿ â æèçíü ïîñòåïåííî, ðåôîðìà 1824 ãîäà â ìëàäøåì æóçå ñòàëà ïðîâîäèòñÿ áåç îñîáîé ïîäãîòîâêè, òàê êàê Àçèàòñêèé êîìèòåò Ìèíèñòåðñòâà Èíîñòðàííûõ Äåë ïîëàãàë, ÷òî «ïî íåóñòðîéñòâàì, â îðäå ïðîèñõîäÿùèì è ïî ñîâåðøåííîìó áåçíàëè÷èþ, íûíå â îäíîì ñóùåñòâóþùåìó ... ðàçäåëåíèå îðäû è îïðåäåëåíèå ÷àñòíûõ ïðàâèòåëåé êîìèòåò ïðèçíàåò êðàéíå íóæíûì è íàñòîÿòåëüíûì, íå îæèäàÿ ðåøèòåëüíîãî óòâåðæäåíèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ... âñëåäñòâèå ÷åãî ... íûíå æå ïîëîæèòü íà÷àëî ââåäåíèþ óñòðîéñòâà ...»�


5 ìàðòà 1855 ãîäà âûñî÷àéøå áûëî óòâåðæäåíî ïîëîæåíèå êîìèòåòà ìèíèñòðîâ î ïðîâåäåíèå íîâîé ëèíè ïî ãðàíèöû îðåíáóðãñêîé ãóáåðíèè ñ êèðãèçêîé ñòåïüþ. Â ïîëîæåíèè ãîâîðèëîñü, ÷òî ÷àñòü îðåíáóðãñêîé ëèíèè, íà ïðîñòðàíñòâå ìåæäó êðåïîñòÿìè Îðñêîþ è Òðîèöêîþ, âåëåíî ïåðåíåñòè äàëåå â êèðãèçñêóþ ñòåïü è âñå ïðîñòðàíñòâî ìåæäó ñòàðîþ è íîâîþ ëèíèÿìè çàñåëèòü íà ñëåäóþùèõ îñíîâàíèÿõ:


Ïî ñåëÿíå íîâîé ëèíèè äîëæíû áûòü âìåñòå ñ òåì è çàùèòíèêàìè åå, è ïîýòîìó íîâóþ ëèíèþ ñëåäóåò çàñåëèòü èñêëþ÷èòåëüíî êàçàêàìè, íå äîïóñêàÿ ê âîäâîðåíèþ íà íåé ëþäåé äðóãèõ ñîñëîâèé.


Çàñåëåíèå íîâîé ëèíèè ïðîèçâåñòè ïîñòåïåííî, ïåðåâîäîì íà åå ÷àñòè æèòåëå èç ìàëî óäîáíûõ ìåñò ñóùåñòâóþùåé ëèíèè, à ðàâíî èç âíóòðåííèõ ìàëîçåìåëüíûõ ñòàíèö.


Êàçàêàì Îðåíáóðãñêèì, ïðåäïîëàãàåìûì ê ïåðåâîäó íà íîâóþ ëèíèþ ñëåäóåò îòâåñòè 15-òè âåðñòíóþ ïîëîñó âäîëü íîâîé ëèíèè.


	Ýòà ïîëîñà áóäåò ñîáñòâåííîñòüþ Îðåíáóðãñêîãî êàçà÷üåãî âîéñêà.


Çåìëþ, îñòàþùèõñÿ çàòåì ìåæäó íîâîþ è ñòàðîþ ëèíèÿìè, îáúÿâèòü ñîáñòâåííîñòüþ êàçíû, ââîäÿ îäíàêî åå íà ïåðâûé ñëó÷àé â ñîñòàâ Îðåíáóðãñêîé ãóáåðíèè, íî îñòàâèâ â ðàñïîðÿæåíèå ïîãðàíè÷íîé êîìèññèè.


5 ôåâðàëÿ 1837 ãîäà âûøåë óêàç, ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:»êèðãèçîâ âíóòðåííåé îðäû, ïîä íà÷àëüñòâîì  õàíà Äæàíãåðà  Áóêååâà ñîñòîÿíèÿõ è çàâåäîâàíèåì     îðåíáóðãñêèì Âîåííûì ãóáåðíàòîðîì ñîïðè÷èñëèòü ê óïðàâëåíèþ  Ìèíèñòåðñòâà Ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ.�


Äëÿ ïðîâåäåíèÿ óïðàâëåíèÿ Îðåíáóðãñêèìè êàçàõàìè è êàçàõàìè ìàëîé Îðäû 1844 ãîäó 14 èþíÿ áûëî èçäàíî íîâîå ïîëîæåíèå, êîòîðîå  áûëî ïîðó÷åíî âåñòè â äåéñòâèå, îïûòà íà ïÿòü ëåò. Âíóòðåííÿÿ èëè Áóêååâñêàÿ Îðäà  áûëà îñòàâëåíà â çàâèñèìîñòè îò Îðåíáóðãñêîé Ïîãðàíè÷íîé êîìèññèè åùå íà îäèí ãîä ñî âðåìåíè ââåäåíèÿ â äåéñòâèÿ íîâîãî ïîëîæåíèÿ. Ñîãëàñíî ýòîãî ïîëîæåíèÿ, óïðàâëåíèÿ Îðåíáóðãñêèìè êàçàõàìè, ïîä ãëàâíûì çàâåäîâàíèåì           Ìèíèñòåðñòâà Èíîñòðàííûõ äåë è ïîä íåïîñðåäñòâåííûì  íà÷àëüñòâîì îðåíáóðãñêîãî âîåííîãî Ãóáåðíàòîðà ñîñòîÿëî èç îðåíáóðãñêèé ïîãðàíè÷íîé êîìèññèè è èç îðãàíîâ, äåéñòâîâàâøèõ â ñòåïè:3 ñóëòàíîâ ïîâèòåëåé, 75 äèñòàíî÷íûõ íà÷àëüíèêîâ è íåîïðåäåëåííîãî ÷èñëà íà÷àëüíèêîâ àóëîâ.�


Ïîãðàíè÷íàÿ êîìèññèÿ ñîñòîÿëà èç ïðåäñåäàòåëÿ, òîâàðèùà ïðåäñåäàòåëÿ, ÷åòûðåõ ñîâåòíèêîâ, ÷åòûðåõ çàñåäàòåëåé èç êàçàõîâ è êàíöåëÿðèè ïî øòàòó.� Ïðè êîìèññèè òàê æå ñîñòîÿëè âðà÷è, âåòåðèíàðíûé ëåêàðü ñ ïîìîùíèêîì, îäèí ôåëüäøåð ñ äåñÿòüþ ó÷åíèêàìè      íà÷àëüñòâà. Ïðè ñóëòàíàõ ïðàâèòåëÿõ áûëî íàçíà÷åíî ïî îäíîìó ôåëüäøåðó èç êàçàõîâ. Äëÿ çàñòóïíè÷åñòâà çà êèðãèçîâ, íàõîäèëñÿ ïðè ëèíèè , ïî äåëàì èõ ñ ëèíåéíûìè æèòåëÿìè, áûëî íàçíà÷åíî 6 ïîïå÷èòåëåé èç ðóññêèõ ÷èíîâíèêîâ, ïðåèìóùåñòâåííî èç îòñòàâíûõ âîåííûõ.


Çàíèìàåìû Îðåíáóðãñêèìè çåìëè, â âèäå îñîáîé îáëàñòè, ñîñòîÿëè â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà Èíîñòðàííûõ äåë.�


Ïîãðàíè÷íîé êîìèññèè áûëè ïðåäñòàâëåíû ïðàâà îáÿçàííîñòè Ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ è Ïàëàò: Êàçåíîé, Ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ è Ãðàæäàíñêîãî è Óãîëîâíîãî ñóäà. Êðîìå ýòîãî Ïîãðàíè÷íàÿ êîìèññèÿ äîëæíà áûëà ñîáèðàòü è ïðîâîäèòü â ïîðÿäîê êèðãèçêå îáû÷àè, èìåþùèå ñèëó çàêîíà, ÷òîáû ñîñòàâèòü èç íèõ ðîä îñîáîãî ñâîäà äëÿ ðóêîâîäñòâà ïðè ïðîèçâîäñòâå è ðåøåíèè òåõ äåë, êîòîðûå äîëæíû áûëè ðåøàòñÿ íà îñíîâå íàðîäíûõ îáû÷àåâ.� Ýòîò ñâîä äîëåí áûë áûòü ïîòîì ïðåäñòàâëåí íà ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå âûñøåãî ïðàâèòåëüñòâà. 


Êàçàõè áûëè äîëæíû êèáèòî÷íûì ñáîðîì ïî 1ð. 50 êîï. ñåðåáðîì â ãîä ñ êàæäîé êèáèòêè è ñâåðõ òîãî ñ íèõ âçèìàëèñü: ïëàêàòíûé ñáîð ïî 15 êîï. â ìåñÿö çà áèëåòû, âûäàâàåìûå êàçàõàì, êîòîðûå íàíèìàëèñü â ðàáîòó ê îñåäëûì æèòåëÿì; øòðàôíûå äåíüãè çà ïðîñðî÷êó áèëåòîâ ïî 30 êîï. â ìåñÿö. Øòðàôíûå äåíüãè è îñòàòêè îò øòàòíîãî ñîäåðæàíèÿ îáðàùàëèñü íà îáðàçîâàíèå ïåíñèîííîãî êàïèòàëà äëÿ âûäà÷è ïåíñèé è ïîñîáèé çàêîíîì, îêàçàâøèì óñëóãè è ïðåäàííîñòü ïðàâèòåëüñòâó. Ïåíñèè íå ñâûøå 150 ð. È ïîñîáèå íå ñâûøå 300 ð. Íà îäíî ëèöî îïðåäåëÿëèñü Âîåííûì Ãóáåðíàòîðîì ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòðîì Èíîñòðàííûõ äåë. Ïåíñèÿ è ïîñîáèÿ â âàøåì ðàçìåðå íàçíà÷àëèñü ñ âûñî÷àéøåãî ðàçðåøåíèÿ.


Ïðè Îðåíáóðãñêîé Ïîãðàíè÷íîé êîìèññèè â 1844 ãîäó ó÷ðåæäàåòñÿ øêîëà íà òðèäöàòü âîñïèòàííèêîâ èç êàçàõîâ. Ãëàâíàÿ öåëü ó÷ðåæäåíèÿ  øêîëû, êðîìå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìåæäó êàçàõàìè çíàíèÿ ðóññêîãî ÿçûêà è íåêîòîðîé ãðàìîòíîñòè, ñîñòîèò â ïðèãîòîâëåíèè ñïîñîáíûõ ëþäåé íà äîëæíîñòü ïèñüìîâîäèòåëåé ïðè ñóëòàíàõ - ïðàâèòåëÿõ è äèñòàíî÷íûõ íà÷àëüíèêîâ ïî ïîãðàíè÷íîìó óïðàâëåíèþ, à òàê æå ê èñïðàâëåíèþ äðóãèõ äîëæíîñòåé, íà êîòîðûå íàçíà÷àþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èç êàçàõîâ.


Øêîëîþ çàâåäîâàë íàäçèðàòåëü, ðîä áëèæàéøèì íàáëþäåíèåì òîâàðèùà ïðåäñåäàòåëÿ Ïîãðàíè÷íîé êîìèññèè. Îòëè÷íåéøèì âîñïèòàííèêàì øêîëû âåëñÿ ñïèñîê äëÿ ïðåèìóùåñòâåííîãî çàìåùåíèÿ èìè äîëæíîñòåé ïî ïîãðàíè÷íîìó óïðàâëåíèþ â îðäå.


Ïðè Îðåíáóðãñêîé Ïîãðàíè÷íîé êîìèññèè â 1845 ãîäó áûëî ó÷ðåæäåíî Âðåìåííîå îòäåëåíèå. Îíî áûëî ñîçäàíî íà äâà ãîäà. Â ôóíêöèè ýòîãî îòäåëåíèÿ áûëî ïðåäóñìîòðåíî ðàññìîòðåíèå è ðåøåíèå íàêîïèâøèõñÿ äî 1840 ãîäà ñòàðûõ íåçàêîí÷åííûõ äåë. Â åãî ñîñòàâ âõîäèëî: Íà÷àëüíèê îòäåëåíèÿ, äâà ñòîëîíà÷àëüíèêà, ïîìîùíèê ïðîòîêîëèñò è øåñòü ïèñöîâ. Èñ÷èñëåíèÿ íà ñîäåðæàíèå ýòîãî îòäåëåíèÿ ñóììà 3630 ð. Â ãîä îòíåñåíà íà êèáèòî÷íûé ñáîð ñ êèðãèçîâ.� Îñíîâàíèå äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ ïîäîáíîãî îòäåëåíèÿ ÿâèëîñü  « Âûñî÷àéøåå óòâåðæäåííîå ïîëîæåíèå îá ó÷ðåæäåíèè Âðåìåííîãî Îòäåëåíèÿ ïðè Îðåíáóðãñêîé ïîãðàíè÷íîé  êîìèññèè» îò 5-ãî èþíÿ 1845 ãîäà.


Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî ó÷ðåæäåíèå íîâûõ àïïàðàòîâ, îòäåëåíèé à òàê æå ñóììû íà èõ ñîäåðæàíèå ñîáèðàëèñü ñ íàðîäà.


Â 1846 ãîäó 21 ÿíâàðÿ âûøëî ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà Þñòèöèé îá îñòàâëåíèè âíóòðåííåé îðäû, äî âðåìåíè, â çàâèñèìîñòè Îðåíáóðãñêîãî ãóáåðíàòîðà è Îðåíáóðãñêîé Ïîãðàíè÷íîé êîìèññèè íà ñóùåñòâîâàâøèõ îñíîâàíèÿõ. Äàííîå ïîñòàíîâëåíèå áûëî îáíàðîäîâàíî çà èñòå÷åíèåì íàçíà÷åííîãî ñðîêà îò 14 èþëÿ 1844 ãîäà ïîëîæåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó Âíóòðåííÿÿ èëè Áóêååâñêàÿ îðäà áûëà îñòàâëåíà â çàâèñèìîñòè îò Îðåíáóðãñêîé ïîãðàíè÷íîé êîìèññèè åùå íà 1ãîä.�


Ïîëîæåíèå îò 30 àïðåëÿ 1851 ãîäà áûëî ïðîäîëæåíî äåéñòâèå «Ïîëîæåíèå îá óïðàâëåíèè Îðåíáóðãñêèìè êèðãèçàìè» îò 14 èþíÿ 1844 ãîäà âïðåäü äî âåäåíèÿ íîâîãî ïîëîæåíèÿ.�


Â ìàëîé îðäå â 1846 ãîäó ïî ïîëîæåíèþ îò 19 ìàðòà òîãî æå ãîäà áûëî ðàçðåøåíî, âïðåäü äî ïîäãîòîâëåííàÿ  ïèñüìîâîäèòåëåé èç âîñïèòàííèêîâ Îðåíáóðãñêîé êèðãèçêîé øêîëû, äîïóñêàòü ê çàíÿòèÿì ïèñüìîâîäñòâîì ïðè äèñòàíî÷íûõ íà÷àëüíèêàõ è ïî äðóãèì äîëæíîñòÿì áëàãîíàäåæíûõ ãðàìîòíûõ ëþäåé ñâîáîäíîãî ñîñòîÿíèÿ, íà ïîëîæåíèå âîëîñòíûõ ïèñàðåé. Ëþäè ýòè äîëæíû áûëè ðàáîòàòü áåç ïðàâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Èì íàçíà÷àëîñü æàëîâàíüå Ïîãðàíè÷íîé êîìèññèåé èç øòàòíûõ ñóìì ñ óòâåðæäåíèÿ Îðåíáóðãñêîãî Âîåííîãî Ãóáåðíàòîðà.


Â1847 ãîäó çà ñìåðòüþ õàíà Äæàíãåðà, äëÿ óïðàâëåíèÿ Âíóòðåííèé îðäîé áûë ó÷ðåæäåí Âðåìåííûé ñîâåò ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ñóëòàíà Àäèëÿ Áóêååâà èç òðåõ ÷ëåíîâ: äâóõ ñóëòàíîâ è îäíîãî ÷èíîâíèêà Ãîñóäàðñòâåííûõ Èìóùåñòâ. Êèðãèçû îáÿçàíû áûëè ïëàòèòü óñòàíîâëåííûå ðàíåå Äæàíãèðîì çÿêåò è ñóãóì áåç óâåëè÷åíèÿ.�Øòàò ýòîãî ñîâåòà áûë çíà÷èòåëüíî èçìåíåí è ðàñøèðåí â 1858 ãîäó ïîëîæåíèåì îò 24 ÿíâàðÿ. Ñîâåò, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ óïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé êèðãèçêîé îðäîé áûë îáðàçîâàí â ñëåäóþùåì ñîñòàâå: ïðåäñåäàòåëü, 2 ñîâåòíèêà èç ðóññêèõ è 2 ñîâåòíèêà èç êèðãèç, ñåêðåòàðü ïðè ïðåäñåäàòåëå è ÷èíîâíèê ïðè íåì æå äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâèé, äåëîïðîèçâîäèòåëü, ïîìîùíèê åãî, áóõãàëòåð, êàçíà÷åé, ðåãèñòðàòîð è 3 ïåðåâîä÷èêà, ñðåäè íèõ îäèí èç ðóññêèõ.�


Òàê æå ðàñøèðÿåòñÿ àïïàðàò ïîãðàíè÷íîé êîìèññèè è ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà. Äëÿ áëèæàéøåãî íàäçîðà çà äåéñòâèÿìè ìåñòíîãî îðäûíñêîãî íà÷àëüñòâà áûëè óòâåðæäåíû äâå äîëæíîñòè ÷èíîâíèêîâ ïðè ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðå è äâå  äîëæíîñòè ïðè Îðåíáóðãñêîé Ïîãðàíè÷íîé êîìèññèè. Ñîäåðæàíèå âíîâü îáðàçîâàííûõ äîëæíîñòåé áûëî ðåøåíî âîçëîæèòü íà êèáèòî÷íûé ñáîð ñ êèðãèçîâ.� 


Ãåíåðàë- ãóáåðíàòîð èìåë êàíöåëÿðèþ ñî øòàòîì : Óïðàâëÿþùèé êàíöåëÿðèåþ, 3 íà÷àëüíèêà îòäåëåíèÿ, 7 ñòîëîíà÷àëüíèêîâ ñ 8 ïîìîùíèêàìè, áóõãàëòåð, 3 æóðíàëèñòà, àðõèâàðèóñ, ýêçåêóòîð è êàçíà÷åé, ïåðåâîä÷èê è 15 ïèñàðåé. Èç îïðåäåëåííîé ïî øòàòó ñóììû 14513 ð. 36 êîï. íà ïîäàòè ñ êèðãèçîâ áûëî îòíåñåíî îêîëî 3250 ð..�


Â 1859 ãîäó Ìàëàÿ îðäà áûëà ïåðåèìåíîâàíà (ñòåïü çà óðàëüñêèõ êèðãèçîâ) áûëà íàçâàíà Îáëàñòüþ Îðåíáóðãñêèõ êèðãèçîâ. Âìåñòå ñ òåì ïîãðàíè÷íàÿ êîìèññèÿ áûëà ïåðåèìåíîâàíà â Îáëàñòíûå Ïðàâëåíèÿ Îðåíáóðãñêèìè êèðãèçàìè. Ïîðÿäîê æå äåëîïðîèçâîäñòâà â Ïðàâëåíèè ñîõðàíÿëñÿ íà ïðåæíåì îñíîâàíèè òî åñòü òàêîé æå êàê è ïðè Ïîãðàíè÷íîé êîìèññèè. Ïðåäñåäàòåëü Ïîãðàíè÷íîé êîìèññèè áûë ïåðåèìåíîâàí â Óïðàâëÿþùåãî îáëàñòüþ Îðåíáóðãñêèõ êèðãèçîâ, à åãî òîâàðèù â ïîìîùíèêè óïðàâëÿþùåãî.� Ïàâà è îáÿçàííîñòè ïðåäñåäàòåëÿ ïîãðàíè÷íîé êîìèññèè, à çàòåì Óïðàâëÿþùåãî îáëàñòüþ áûëè âåñüìà íåîïðåäåëåííûìè. Ýòî âåëî ê ìíîãî÷èñëåííûì îøèáêàì è çëîóïîòðåáëåíèÿì â åãî äåÿòåëüíîñòè. Îí èìåë îãðîìíóþ âëàñòü. Îí ñëåäèë çà ñîõðàíåíèåì áëàãîóñòðîéñòâà è òèøèíû ìåæäó êàçàõàìè, èñêîðåíÿÿ áàðûìòó è äðóãèå íàðóøåíèÿ, íàáëþäàë çà çàêîííîñòüþ äåéñòâèé ëèö ìåñòíîé ñòåïíîé àäìèíèñòðàöèè, ñëåäèë çà äåëîïðîèçâîäñòâîì, êîíòðîëèðîâàë ðàáîòó ïîïå÷èòåëåé èç ðóññêèõ ÷èíîâíèêîâ, îòïðàâëÿÿ ãðàæäàíñêîå è óãîëîâíûå ñóäîïðîèçâîäñòâî.� ×èíîâíèêè ïîãðàíè÷íîé êîìèññèè äîïóñêàëè îãðîìíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ ïî äîëæíîñòÿì, è â îñíîâíîì çàíèìàëèñü óìíîæåíèåì ñâîåãî ëè÷íîãî äîñòîÿíèÿ çà ñ÷åò ïðîñòîãî íàðîäà.�


Ê ãëàâíûì îáÿçàííîñòÿì ñóëòàíîâ-ïîâèòåëåé îòíîñèëèñü « íàäçîð çà ïîâåäåíèåì êèðãèçîâ, ñîäåðæàíèå èõ â ïîðÿäêå è âåðíîñòè  ... è âîîáùå ïðèâåäåíèå â èñïîëíåíèå ìåð, êàêèå áóäóò ïðåäïèñûâàåìû êîìèññèåþ».� Îíè, ñóëòàíû ïðàâèòåëè îáëàäàëè àäìèíèñòðàòèâíûìè, ïîëèòè÷åñêèìè, èíîãäà, äàæå è ñóäåáíûìè ôóíêöèÿìè. Ñ íà÷àëî âåñíû, îíè, íà÷èíàëè îáúåçæàòü ïîä âåäîìñòâåííûå èì òåððèòîðèè. Âñå äåëà, íàêîïèâøèåñÿ çà çèìó, ñóëòàí -ïðàâèòåëü ïûòàëñÿ ðàçðåøèòü èìåííî â âåñåííèé è ëåòíèé ïåðèîä. Äëÿ ýòîãî îí ïðèâëåêàë òàê æå àóëüíûõ è äèñòàíî÷íûõ  íà÷àëüíèêîâ. Çèìîé ñóëòàíû -ïðàâèòåëè îáû÷íî æèëè â ñâîèõ ñòàâêàõ ïðè ëèíèè, âûïîëíÿÿ ïðàêòè÷åñêè âîçëîæåííûõ íà íåãî ôóíêöèé. Âñëåäñòâèå ýòîãî ó íåãî íàêàïëèâàëîñü îãðîìíîå êîëè÷åñòâî íåðåøåííûõ äåë.


Ñóëòàíû -ïðàâèòåëè íàçíà÷àëè äèñòàíî÷íûõ  è àóëüíûõ íà÷àëüíèêîâ, ÷òî ïîñëå óòâåðæäàëîñü Ïîãðàíè÷íîé êîìèññèåé. Äèñòàíî÷íûå íà÷àëüíèêè ïðàêòè÷åñêè áûëè íè ÷åì èíûì êàê ïîñëóæíûì îðóæèåì â óêàõ ñóëòàíà -ïðàâèòåëÿ, ïîòîìó ÷òî íàõîäèëèñü â ïîëíîé îò íèõ çàâèñèìîñòè. Äåÿòåëüíîñòü äèñòàíî÷íûõ íà÷àëüíèêîâ, ïî ñóùåñòâó, ñâîäèëàñü ê âûïîëíåíèþ âîëè ñóëòàíîâ ïðàâèòåëåé, òî åñòü íåïîñðåäñòâåííûõ íà÷àëüíèêîâ. Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è î äåÿòåëüíîñòè àóëüíûõ íà÷àëüíèêîâ ïî îòíîøåíèþ ê äèñòàíî÷íûì íà÷àëüíèêîì.


Êðîìå ýòîãî ñóùåñòâîâàë èíñòèòóò ïîïå÷èòåëüñòâà. Î íàçíà÷åíèè ïîïå÷èòåëåé áûëî ñêàçàíî âûøå. Ôóíêöèè ïîïå÷èòåëåé ñâîäèëèñü â îñíîâíîì ê ïîëèöåéñêèì. Îíè ðàçðåøàëè ñïîðû, âîçíèêàâøèå ó êàçàêîâ ñ íàñåëåíèåì ñîñåäíèõ ãóáåðíèé.�


Ââåäåíèå èíñòèòóòà ïîïå÷èòåëüñòâà èç ðóññêèõ ÷èíîâíèêîâ ÿâèëîñü ïåðâûì øàãîì ðîññèéñêîé àäìèíèñòðàöèè ïî îãðàíè÷åíèþ âëàñòè ñóëòàíîâ-ïðàâèòåëåé  è çàìåíå òàê íàçûâàåìîãî ñðåäíåãî çâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ÷èíîâíèêàìè ðîññèéñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.� Âñÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ êàçàõàìè îðåíáóðãñêîãî âåäîìñòâà ïðåäñòàâëÿëà èç ñåáÿ àïïàðàò, ïðè ïîìîùè êîòîðîãî öàðèçì ïðîâîäèë êîëîíèàëüíóþ ïîëèòèêó â ìëàäøåì æóçå.� Õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè ýòîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿëèñü áþðîêðàòèçàöèÿ è îãðîìíàÿ öåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè, îòñóòñòâèå âûáîðíîãî ïðèíöèïà, ïðèñâîåíèå ñóäåáíûõ ôóíêöèé áèåâ ñóëòàíàìè -ïðàâèòåëÿìè, äèñòàíî÷íûì íà÷àëüíèêàìè.�


Ïîëîæåíèå îá óïðàâëåíèè îðåíáóðãñêèìè êàçàõàìè îòëè÷àëèñü ñâîåé ñëàáîé ðàçðàáîòàííîñòüþ, íåîïðåäåëåííîñòüþ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé àäìèíèñòðàòèâíûõ çâåíüåâ.�





Ñëîæíàÿ âíåøíå ïîëèòè÷åñêàÿ è âíóòðåííÿÿ îáñòàíîâêà â Ñðåäíåé æóçå çàñòàâèëà ïðàâèòåëüñòâî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX âåêà. «Óñòàâîì î ñèáèðñêèõ êèðãèçàõ « 1822 ãîäà ñ íåáîëüøèìè èçìåíåíèÿìè.


Íàèáîëåå êðóïíûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â àäìèíèñòðàòèâíîì äåëåíèè. Ýòî áûëî ïðîäèêòîâàíà çàäà÷àìè öåíòðàëèçàöèè âëàñòè, óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ðóññêîé àäìèíèñòðàöèè íàä ìåñòíûì óïðàâëåíèåì Íî â ñëåäñòâèè áûñòðîãî çàõâàòà çåìåëü è êîëîíèçàöèè Êàçàõñòàíà ê êîíöó 30-õ ãîäîâ XIX âåêà ñòàíîâèëîñü ÿñíî, ÷òî ïðèíÿòûé 1822 ãîäà  «Óñòàâà î ñèáèðñêèõ êèðãèçàõ» óæå íå îòâå÷àë ìíîãèìè ñâîèìè ïîëîæåíèÿì è çàäà÷àì ýêîíîìè÷åñêîãî îñâîåíèÿ è ïîëèòè÷åñêîãî ïîä÷èíåíèÿ êàçàõñêèõ çåìåëü. Ïîýòîìó â 1838 ãîäó ââîäèòñÿ öåëûé ðÿä íîâûõ çàêîíîâ  è àêòîâ â 50-õ ãîäàõ. Ýòèìè çàêîíàìè, àêòàìè öàðñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïûòàëîñü ïðèñïîñîáèòü óïðàâëåíèå Ñðåäíèì æóçîì ê çåìåëüíîé è òîðãîâîé ïîëèòèêå öàðèçìà. Îòñþäà ñòðåìëåíèå öàðèçìà äîáèòüñÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì óñòðîéñòâå áîëüøåé öåíòðàëèçàöèè âëàñòè è óñèëåíèÿ ñî ñòîðîíû ðîññèéñêîãî íà÷àëüñòâà íàä ìåñòíûì óïðàâëåíèåì.


Òàê, ïðèâåäåì ïîëîæåíèå, îá îòäåëüíîì óïðàâëåíèè Ñèáèðñêèìè êèðãèçàìè îò 6 àïðåëÿ 1883 ãîäà. Â íåì ñêàçàíî, ÷òî îáðàçîâàíèå â 1822 ãîäó Îìñêîé îáëàñòè áûëî ïðåäïðèíÿòî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïî ñðåäñòâàì ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ïîñòåïåííî äîñòèãíóòü ìåæäó ñèáèðñêèìè êèðãèçàìè òîãî óñòðîéñòâà êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíî äëÿ íèõ â ó÷ðåæäåíèè î ñèáèðñêèõ èíîðîäöàõ. Íî Îìñêîå îáëàñòíîå óïðàâëåíèå, ïî ìåðå ðàñøèðåíèÿ åãî äåéñòâèé â ñòåïè, äîëæíî áûëî îòâëåêàåòñÿ äåëàìè âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ, â óùåðá ãëàâíîé ñâîåé çàäà÷è â îòíîøåíèè êèðãèçîâ. Âñëåäñòâèå ýòîãî ïðèçíàíî íåîáõîäèìûì îáðàòèòüñÿ ê äðóãîìó, áîëåå ñîîòâåòñòâóþùåìó íàìåðåíüÿì ïðàâèòåëüñòâà ïîðÿäêó, à èìåííî ê óñòðîéñòâó îòäåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñèáèðñêèìè êèðãèçàìè.


Ïî ñóùåñòâîâàâøåìó íà òîò ìîìåíò ïîðÿäêó öåíòðàëüíîå óïðàâëåíèÿ áûëî ñîñðåäîòî÷åíî â Îìñêîì îáëàñòíîì óïðàâëåíèè ñ ïîä÷èíåíèåì åãî ãåíåðàë -ãóáåðíàòîðó Çàïàäíîé Ñèáèðè. Â ïðîåêò æóðíàëà Àçèàòñêîãî êîìèòåòà îò 19 ìàðòà 1838 ãîäà óêàçûâàëîñü : «Îìñêàÿ îáëàñòü áûëà ó÷ðåæäåíà ñ öåëüþ, ÷òî áû âåðíåå äåéñòâîâàòü ê ïîñòåïåííîìó ââåäåíèþ ìåæäó êèðãèçàìè Ïîëîæåíèÿ 1822 ãîäà.»� Ê 1838ãîäó îêðóæíàÿ ñèñòåìà áûëà â îñíîâíîì â Ñðåäíåì æóçå, íî òàê êàê â Îìñêóþ  îáëàñòü âõîäèëà è âíóòðåííèå îêðóãà, êàçà÷üå è ãðàæäàíñêîå íàñåëåíèå, ÷èñëåííîñòü êîòîðîãî ðîñëà èç ãîäà â ãîä, òî âîçíèêëè òðóäíîñòè â óïðàâëåíèè è êîíòðîëå íàä ìåñòíûì íàñåëåíèåì. Â çàïèñêå ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà Çàïàäíîé Ñèáèðè óêàçûâàåòñÿ íà ðÿä îøèáîê, äîïóùåííûõ èç-çà îòñóòñòâèÿ êîíòðîëÿ íàä óïðàâëåíèåì.


Ïîýòîìó â âûøåïðèâåäåííîì ïîëîæåíèè áûëî ñêàçàíî ñëåäóþùåå «Îìñêóþ îáëàñòü óïðàçäíèòü, à âõîäèâøèå â åå ñîñòàâ ãîðîäà Îìñê è Ïåòðîïàâëîâñê ïðè÷èñëèòü ê Òîáîëüñê îé ãóáåðíèè, à Ñåìèïàëàòèíñê è Óñòü-Êàìåíîãîðñê ê Áèéñêîìó óåçäó Òîìñêîé ãóáåðíèè, ñåëåíèÿ æå ñòàíèöû ðàñïðåäåëèòü ìåæäó óåçäàìè: Êóðãàíñêèì, Èøèìñêèì è Áàéñêèì.»� 


Ïî Ïîëîæåíèþ òðåáîâàëîñü ó÷ðåäèòü îòäåëüíîå óïðàâëåíèå äëÿ îáùåãî óïðàâëåíèÿ Ñèáèðñêèìè êèðãèçàìè, ïîä íàçâàíèåì Ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ñèáèðñêèìè êèðãèçàìè. Îíî äîëæíî áûëî íàõîäèòüñÿ, âïðåäü äî óñìîòðåíèÿ, â ãîðîäå Îìñêå è ñîñòîÿòü èç ïîãðàíè÷íîãî íà÷àëüíèêà â ÷èíå ãåíåðàë-ìàéîðà, ïðåäñåäàòåëÿ ïîãðàíè÷íîãî óïðàæíåíèÿ â ÷èíå ïîëêîâíèêà èëè ïîäïîëêîâíèêà, 4 ñîâåòíèêîâ, â òîì ÷èñëå 1 êèðãèç êîãî àñåññîðà, ñòðÿï÷åãî êàçåííûõ è óãîëîâíûõ äåë è êàíöåëÿðèè ïî øòàòó. ×àñòíîå æå óïðàâëåíèå ñòåïíûìè îêðóãàìè îñòàâàëîñü íà ïðåæíåì îñíîâàíèè.


Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è òàêèõ ïðàâèë èç ïîëîæåíèÿ êàê: î ñêîðåéøåì ñîáðàíèè, ðàññìîòðåíèè è ïðåäñòàâëåíèè íà óòâåðæäåíèå êèðãèçñêèõ çàêîíîâ è îáû÷àåâ äëÿ ðóêîâîäñòâà ïîãðàíè÷íîìó óïðàâëåíèþ;� î çàêðûòèè ïî ìàëîëþäñòâó Ó÷áóëàêñêîãî îêðóãà;� î ðàñïðåäåëåíèè êèðãèç, íå ïðèíÿâøèõ åùå ââåäåííîãî óñòàâà, ïî îêðóãàì, ñîîáðàæàÿñü ñ ðîäà ïðîèñõîæäåíèåì è êî÷åâêàìè èõ� è î ñêîïëåíèè íåçàâèñèìûõ êèðãèçîâ ïîä÷èíÿòñÿ îáùåìó ïîðÿäêó, ââîäèìîìó â ñòåïè, äåéñòâóÿ â òîì ñëó÷àå ñ áëàãîðàçóìèåì è ìåðàìè óâåùàíüÿ.�


Ïî ïîëîæåíèþ âîåííûå ôóíêöèè ïðè ïîãðàíè÷íîì íà÷àëüíèêå äîëæåí áûë èñïîëíÿòü ñòàðøèé àäúþòàíò, àóäèòîð è øòàá-ëåêàðü.


Âî ãëàâå îêðóãîâ ïî ïðåæíåìó ñòîÿëè ñòàðøèå ñóëòàíû, âîëîñòåé -âîëîñòíûå óïðàâèòåëè, àóëîâ -àóëüíûå ñòàðøèíû. Íî íåñêîëüêî èçìåíèëñÿ ïîðÿäîê ïîä÷èíåíèÿ è ñòåïåíü èõ âëàñòè. 


Ïîãðàíè÷íûé íà÷àëüíèê è ïðåäñåäàòåëü ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ íàçíà÷àëèñü è óâîëüíÿëèñü öàðñêèìè ïðèêàçàìè. Ïîãðàíè÷íûé íà÷àëüíèê íàõîäèëñÿ â ïîä÷èíåíèè ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà Çàïàäíîé Ñèáèðè è èìåë âëàñòü ãðàæäàíñêîãî ãóáåðíàòîðà è äèâèçèîííîãî íà÷àëüíèêà äëÿ ìåñòíûõ âîéñê. Îí èìåë ïðàâî ñíîøåíèÿ ñ ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè ïî ïîãðàíè÷íûì äåëàì, íî ðåøåíèÿ ñîãëàñîâûâàë ñ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì, à ïîñëåäíèé ñîãëàñîâûâàë ñ Ìèíèñòåðñòâîì Èíîñòðàííûõ Äåë. Óïðàâëåíèå ñèáèðñêèìè êàçàõàìè , ïîãðàíè÷íîå óïðàâëåíèå, åãî ñîâåòíèêè, â òîì ÷èñëå è «êèðãèçñêèé» àñåññîð, ÷èíîâíèê äëÿ îñîáûõ ïîðó÷åíèé è ñåêðåòàðü íàçíà÷àëñÿ è óâîëüíÿëñÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì.


Ñòàðøèå ñóëòàíû, êàê è ïðåæäå, èçáèðàëèñü íà òðè ãîäà, íî óòâåðæäàëèñü îíè òåïåðü íå Îìñêèì îáëàñòíûì íà÷àëüíèêîì, à ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì Çàïàäíîé Ñèáèðè ñ îäîáðåíèÿ ïîãðàíè÷íûõ íà÷àëüíèêîâ.


Ñ ïîëîæåíèåì ñèáèðñêîãî êîìèòåòà. Î ïîðÿäêå èçáðàíèÿ íà êèðãèçñêîé  ñòåïè â ñòàðøèõ ñóëòàíîâ. Òàê â ïîëîæåíèè ñêàçàíî: «Ñòàðøèé ñóëòàí èçáèðàåòñÿ íà 3 ãîäà è óòâåðæäàåòñÿ, ñ îäîáðåíèÿ Âîåííîãî ãóáåðíàòîðà Ãåíåðàë -Ãóáåðíàòîðîì. Ïðàâî áûòü èçáðàííûì â ñòàðøèå ñóëòàíû ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âñåì âîîáùå ñóëòàíàì è ëèöàì, ïîæàëîâàííûì îôèöåðñêèìè ÷èíàìè, îãðàíè÷èâ âïðî÷åì ÷èñëî ïîñëåäíèõ òåìè, êîòîðûå ïðîñëóæàò íå ìåíåå òðåõ ëåò Çàñåäàòåëÿìè Îêðóæíûõ Ïðèêàçîâ èëè âîëîñòíûìè óïðàâèòåëÿìè. Â ÷èñëî æå èçáèðàòåëåé ñâåðõ ëèö ñóëòàíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ äîïóñêàþòñÿ âñå âîîáùå èìåþùèå îôèöåðñêèå ÷èíû, à ðîâíî è òå èç ïî÷åòíûõ êèðãèçîâ, êîòîðûå ïðîñëóæèëè â êëàññíûõ äîëæíîñòÿõ, ïî âûáîðàì, äåâÿòü ëåò, õîòÿ îíè è íå èìåëè îôèöåðñêèõ ÷èíîâ. Çàñåäàòåëè îò êèðãèçîâ â Îêðóæíîé ïðèêàç èçáèðàþòñÿ áèÿìè è ñòàðøèíàìè èç ïî÷åòíûõ êèðãèçîâ íà äâà ãîäà  óòâåðæäåíèÿ Âîåííîãî Ãóáåðíàòîðà.»�


Èç ïðèâåäåííîãî âûøå âèäíî, ÷òî 1 ñòàðøèå ñóëòàíû óæå èçáèðàëèñü íå òîëüêî ñóëòàíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Òàê æå çàìåòíî ðàñøèðåí êðóã èçáèðàòåëåé: êðîìå ñóëòàíîâ, òåïåðü èçáèðàòåëÿìè ìîãëè áûòü êàçàõñêèå îôèöåðû è ïî÷åòíûå êàçàõè ñ äåâÿòèëåòíèì ñðîêîì ñëóæáû. 


Âûáîðû ñòàðøèõ àóëîâ òåðÿþò ñâîþ êàñòîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü.


Ïîëîæåíèå îò 31 îêòÿáðÿ 1856 ãîäà Ñèáèðñêèì êîìèòåòîì áûëî ïîñòàâëåíî íàçíà÷èòü êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòè ñòàðøèõ ñóëòàíîâ «âî âñåõ âíåøíèõ îêðóãàõ êèðãèçñêîé ñòåïè.»�


Ïîëèòèêà öàðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà îãðàíè÷åíèå ïðàâ âåðõóøêè ôåîäàëüíîãî îáùåñòâà â 50-õ è 60-õ ãîäàõ ñòàíîâèòñÿ áîëåå âûðàæåííîé â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ òîãî âðåìåíè â îòëè÷èå îò 20-õ ãîäîâ. 


Òàê â ÷àñòíîñòè, 4 àïðåëÿ 1861 ãîäà Ñèáèðñêèé êîìèòåò ïîñòàíîâèë:


Âêëþ÷èòü â øòàáû óïðàâëåíèÿ Êîêáåêòèíñêîãî è Ñåðãèîïîëüñêîãî îêðóæíûõ ïðèêàçîâ Ñåìèïàëàòèíñêîé îáëàñòè äîëæíîñòè âîåííî-îêðóæíûõ íà÷àëüíèêîâ è ïðåäñåäàòåëåé ïðèêàçîâ èç âîåííûõ øòàá-îôèöåðîâ, ñ âîçëîæåíèåì îáÿçàííîñòè òîâàðèùà - ïðåäñåäàòåëÿ íà ñòàðøèõ ñóëòàíîâ è ñ ïðîèçâîäñòâîì ñîäåðæàíèÿ îçíà÷åííûì øòàá-îôèöåðîì íàðàâíå ñ îêðóæíûìè íà÷àëüíèêàìè è ïðåäñåäàòåëÿìè ïðèêàçîâ â ïðî÷èõ îêðóãàõ îáëàñòè.


È ïîòðåáíûå íà ýòî èçäåðæêè âîçëîæèòü íà îñòàòêè íå èñïîëíåííûõ ïî êèðãèçñêîé ñòåïè ðàñõîäîâ.


Áûëà èçìåíåíà ñèñòåìà âûáîðîâ âîëîñòíûõ ñóëòàíîâ. Ýòî áûëî ñäåëàíî Ïîëîæåíèåì Ñèáèðñêîãî Êîìèòåòà îá èçìåíåíèè ïîðÿäêà âûáîðà âîëîñòíûõ óïðàâèòåëåé â êèðãèçñêîé ñòåïè è Ñåìèïàëàòèíñêîé îáëàñòè. Îíî èìåëî ñëåäóþùèå ñîäåðæàíèå:


Â óïðàâèòåëè êèðãèçñêèõ âîëîñòåé èçáèðàþòñÿ ëèöà ñóëòàíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, à òàê æå âñå èìåþùèå îôèöåðñêèå ÷èíû, çíàêè îòëè÷èÿ âîåííîãî îðäåíà, ìåäàëè ïî÷åòíûå êàôòàíû, ïîæàëîâàííûå ïðè ãðàìîòàõ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà, è òå èç îðäûíöåâ, êîòîðûå õîòÿ íå èìåþò íèêàêèõ îòëè÷èé, íî ïîëüçóþòñÿ îñîáûì óâàæåíèåì íàðîäà, â ñëó÷àå èçáðàíèÿ èõ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ, îïðåäåëÿþòñÿ èñïðàâëÿþùèìè äîëæíîñòè óïðàâëåíèé äî òîãî âðåìåíè, êîãäà ïðèîáðåòóò çíàêè îòëè÷èÿ, äàþùèå ïðàâî íà óòâåðæäåíèå èõ óïðàâèòåëÿìè.


Ïðàâî èçáèðàòåëåé ïðåäñòàâëÿåòñÿ âñåì ñóëòàíàì, ëèöàì íå ñóëòàíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èìåþùèì ÷èíû, ìåäàëè, ïî÷åòíûå êàôòàíû, àóëüíûì ñòàðøèíàì, ïî÷åòíûì áèÿì, âíåñåííûì â ñïèñêè îêðóæíûõ ïðèêàçîâ è ïÿòè çàæèòî÷íåéøèì êèðãèçàì èç êàæäîãî àóëà, ïðèíèìàÿ â îñíîâàíèå êîëè÷åñòâî ñêîòà, ïîêàçàííîå â èñ÷èñëåíèè äëÿ âçíîñà ÿñàêà.�


Íå èìåþùèé ïðàâà èçáèðàòüñÿ íå ìîæåò áûòü èçáðàí.


Âûáîðû ïðîâîäèòñÿ â îáëàñòÿõ, â ïðèñóòñòâèè ñòàðøåãî ñóëòàíà è ó÷àñòêîâîãî çàñåäàòåëÿ .


Â îòêëîíåíèå âñÿêèõ âëèÿíèé íà ñâîáîäíóþ ïîäà÷ó ãîëîñîâ ïðîèçâîäèòñÿ áàëëîòèðîâêà øàðàìè.


Â îêðóæíûõ ïðèêàçàõ âåäóòñÿ ñïèñêè äëÿ êàæäîé âîëîñòè ëèöàì, èìåþùèì ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ.


Óäàëåíèå îò äîëæíîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ è ïîäâåðãøèåñÿ íàêàçàíèÿì ïî ñóäó èëè îñòàâëåííûå â ïîäîçðåíèè íå ìîãóò áûòü èçáèðàòåëÿìè è èçáèðàåìûìè.


Íå ÿâèâøèåñÿ íà âûáîðû ìîãóò ïðèñëàòü îò ñåáÿ ïèñüìåííûå îòêàçû è äàâàòü ðóêó, à âìåñòå ñ òåì ïèñüìåííîå óïîëíîìî÷èå äîâåðåííûì îò ñåáÿ ëèöîì.


Íå ïðèáûâøèå íà âûáîðû è íå ïðèñëàâøèå îòçûâ èëè äîâåðåííîå áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ëèøàþòñÿ ïðàâà áûòü èçáèðàòåëÿìè íà ýòîò ðàç.


Óâàæèòåëüíûìè ïðè÷èíàìè äëÿ íåÿâêè ê âûáîðàì è íå ïðèñûëêè îòçûâîâ ïðèçíàþòñÿ: à) áîëåçíü; á) îòëó÷êè èç âîëîñòè.


Áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ äàåò áåçóñëîâíîå ïðàâî íà óòâåðæäåíèå; ïðè ðàâíîì ÷èñëå ãîëîñîâ ïðåèìóùåñòâî îòäàåòñÿ òîìó èç êàíäèäàòîâ, î ñïîñîáíîñòÿõ è áëàãîíàäåæíîñòè êîòîðîãî çàñâèäåòåëüñòâóåò ñòàðøèé ñóëòàí, è âîîáùå òîìó î êîì ó íà÷àëüñòâà áóäóò â âèäó îäîáðèòåëüíûå ñâåäåíüÿ.


Âîëîñòíûå óïðàâèòåëè


èçáèðàþòñÿ íà íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ, íî óäàëåíèÿ îò äîëæíîñòè çàâèñèò èñêëþ÷èòåëüíî îò ñóäà, àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè âîåííîãî ãóáåðíàòîðà.


Â ýòîì ïîëîæåíèè ÿâíî ïðîñëåæèâàåòñÿ íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû. Ñðåäè íèõ îòìåíà ïðàâà íàñëåäñòâåííîñòè íà äîëæíîñòè âîëîñòíûõ ñóëòàíîâ. Èíòåðåñåí è òîò ôàêò, ÷òî ïîëèòèêà öàðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïåðåîðèåíòàöèè íà ýêîíîìè÷åñêèé ñèëüíûé ñëîé ôåîäàëîâ ÷åðíîé êîñòè, áèåâ, ê 60-ì ãîäàì XIX âåêà ïîëó÷àåò çàêîíîäàòåëüíîå óòâåðæäåíèå, î ÷åì ãîâîðÿò ïîëîæåíèÿ , êîòîðûå ïðèâîäèëèñü âûøå.


Îòìå÷àÿ æå îáùèå õàðàêòåðíûå ÷åðòû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è êîëîíèàëüíîé ïîëèòèêè â Ñðåäíåì æóçå, íóæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ââåäåíèå âûáîðíîñòè ìåñòíûõ çâåíüåâ óïðàâëåíèÿ áûëî ïîëîæèòåëüíûì.


Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè âñåõ èíñòàíöèé óïðàâëåíèÿ â 60-õ ãîäàõ XIX âåêå  çíà÷èòåëüíî ñíèæàëîñü èç-çà îãðîìíîé ïåðåïèñêè, êîòîðóþ îíè äîëæíû áûëè âåñòè ìåæäó ñîáîé ïî óñòàâó 1822 ãîäà. Îêðóæíûå ïðèêàçû, ê ïðèìåðó, åæåãîäíî, ïîìèìî îò÷åòà, äîëæíû áûëè äîñòàâëÿòü ñëåäóþùèå ñâåäåíüÿ â îáëàñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ:


«Î ïðèõîäàõ è ðàñõîäàõ è îñòàòîê ñóìì íà ñîäåðæàíèå ïðèêàçà.


Ñïèñîê ëèö, èìåþùèõ ïðàâî ó÷àñòâîâàòü  â âûáîðàõ ñòàðøèõ ñóëòàíîâ è êàíäèäàòîâ ê íèì.


Ñïèñîê âîëîñòíûõ óïðàâèòåëåé è ïî÷åòíûõ êèðãèç, íå èìåþùèõ ÷èíîâ, íî ïîëó÷èâøèõ íàãðàäû îò íà÷àëüñòâà.


Ñïèñêè ïèñüìîâîäèòåëåé è òîëìà÷åé.


Âåäîìîñòè î ïðèõîäàõ è ðàñõîäàõ îêðóãà.»�


Âñå ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, âûçûâàåò áåñïîðÿäêè è çàïóòàííîñòü â äåëîïðîèçâîäñòâå ïðèêàçîâ è âîëîñòíûõ óïðàâèòåëåé, ïðè ÷åì âñþ ýòó ïåðåïèñêó äîëæíû áûëè îñóùåñòâëÿòü ñòàðøèå -ñóëòàíû è âîëîñòíûå óïðàâèòåëè. Ïîñëåäíèå, íå çíàëè ðóññêîãî ÿçûêà, ïîëíîñòüþ ïîëàãàëèñü íà çàñåäàòåëåé èç ðóññêèõ ÷èíîâíèêîâ, êîòîðûå ñàìè ÿâëÿëèñü ïîëóãðàìîòíûìè ëþäüìè. Ïîäîáíûå ôàêòû âûíóæäåíû áûëè ïðèçíàòü è ÷èíîâíèêè îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè, ñ÷èòàâøèå, ÷òî äîêóìåíòû è ïåðåïèñêà ïèñàíà ÷àñòî íå ÿñíî è âîîáùå ïðîñòî íåáðåæíî.�


Â îêðóæíûõ ïðèêàçàõ,âñå ÷òî êàñàåòñÿ äåëîïðîèçâîäñòâà è ïåðåïèñêè, âåäåíèå ôîðìàëüíûõ ñëåäñòâèé è ñóäîïðîèçâîäñòâ ïî óãîëîâíûì çàêîíîì èìïåðèè íàõîäèëîñü â ðóêàõ ðóññêèõ çàñåäàòåëåé. Îíè æå, â ñâîþ î÷åðåäü, è ñàìè ïëîõî ðàçáèðàëèñü â îáùåèìïåðñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â òî æå âðåìÿ, åñëè äåëî êàñàëîñü âíóòðåííåãî áûòà êàçàõîâ, òî òóò æå ñòàðøèå ñóëòàíû, àãà ñóëòàíû è âîëîñòíûå óïðàâèòåëè, ïðåäñòàâëÿÿ îäíî öåëîå ÿâëÿëèñü ïîëíîâëàñòíûìè õîçÿåâàìè. Ïðè÷åì çàñåäàòåëè èç ðóññêèõ ÷èíîâíèêîâ, êîòîðûå äîëæíû áûëè êîíòðîëèðîâàòü èõ äåÿòåëüíîñòü, «ïî íåæåëàíèþ èëè ïî íåâîçìîæíîñòè ïîíèìàòü êèðãèçñêóþ æèçíü íå ìîãóò êîíòðîëèðîâàòü äåéñòâèÿ ñóëòàíà, íå âìåøèâàòüñÿ ðàäè ïîëüçû äåëà».�      


	Ê ñåðåäèíå 50-õ ãã. XIX â. Êîëîíèàëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, çàòðóäíÿëàñü ïðîâîäèòü äåéñòâåííûé êîíòðîëü çà ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ðàçáðîñàííûìè ïî îãðîìíîé òåððèòîðèè îáëàñòè ñèáèðñêèõ êèðãèçîâ, è â öåëÿõ äàëüíåéøåãî óñèëåíèÿ êîëîíèàëüíîé ïîëèòèêè â êðàå, à òàê æå èç-çà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ÷àñòåé îáëàñòè, îñîáåííî Ñåìèïàëàòèíñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãèîíà, â êîòîðîì áóðíûå ðàçâèòèå ïîëó÷èëî òîðãîâëÿ, îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ ðàçäåëåíèÿ îáëàñòè íà äâå ñàìîñòîÿòåëüíûå òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû, ÷òî áûëî ïðèçíàííî è ñàìèìè öàðñêèìè ÷èíîâíèêàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì 1854 ãîäó 19 ìàÿ áûëî óòâåðæäåíî ñëåäóþùèå ïîëîæåíèå îá óïðàâëåíèå Ñåìèïàëàòèíñêîé îáëàñòè.� Èç ÷àñòåé, íàõîäèâøèõñÿ íà ëåâîì ôëàíãå êèðãèçñêîé ñòåïè, à è èìåííî :Êîêáåêòèíñêîãî è Àÿãóçñêîãî âíåøíèõ îêðóãîâ, Ñåìèðå÷èíñêîãî êðàÿ, çåìåëü çàíèìàåìûõ êàçàõàìè. Êî÷åâíèêàìè íà âíóòðåííåé ñòîðîíå Ñèáèðñêîé ëèíèè ïî ïðàâóþ ñòîðîíó ð. Èðòûøà è ãîðîäîâ: Ñåìèïàëàòèíñêà, Óñòü-Êàìåíîãîðñêà è Áóõòàðìèíñêîãî óêðåïëåíèÿ áûëà îáðàçîâàííà îñîáàÿ îáëàñòü ñ íàèìåíîâàíèåì Ñåìèïàëàòèíñêîé. Â ñîñòàâå åå, êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ ìåñòíîñòåé âîøëè ñòàíöèè Êîïàëüñêàÿ ñ ïðèíàäëåæàùèìè ê íåé óêðåïëåíèÿìè è çåìëÿìè, è Çàèëèéñêîå óêðåïëåíèå. Ñ îòäåëåíèåì ëåâîãî ôëàíãà â ñòåïè â ñîñòàâå Ñåìèïàëàòèíñêîé îáëàñòè, ïðàâûé ôëàíã ñòåïè, ñîñòîÿâøèé èç ïÿòè îêðóãîâ, áûë îòäåëåí â îáëàñòü  Ñèáèðñêèõ êèðãèçîâ, ïðè ÷åì Ïîãðàíè÷íûé Íà÷àëüíèê, áûë ïåðåèìåíîâàí â Âîåííîãî Ãóáåðíàòîðà, à Ïîãðàíè÷íîå Óïðàâëåíèå -â Îáëàñòíîå Ïðàâëåíèå Ñèáèðñêèõ êèðãèçîâ. Ñåìèïàëàòèíñêàÿ îáëàñòü áûëà ðàçäåëåíà íà îêðóãè: Ñåìèïàëàòèíñêèé âíóòðåííèé, â ñîñòàâ êîòîðîãî âîøëè ïðîñòðàíñòâî, çàíèìàåìàåìîå êèðãèçàìè, êî÷åâàâøèìè íà âíóòðåííèé ñòîðîíå ëèíèè Ñèáèðñêîãî âîéñêà ïî ïðàâóþ ñòîðîíó ð. Èðòûøà, ãîðîäà Ñåìèïàëàòèíñê è Óñòü-Êàìåíîãîðñêà, Áóõòàðìèíñêîå óêðåïëåíèå è ñåëåíèÿ ïî Èðòûøñêîé ëèíèè îò êðåïîñòè Æåëåçèíñêîé äî Ìàëî-Íàðûìñêà âêëþ÷èòåëüíî: Êîêáåêòèíñêàÿ è Àÿãóçñêèé âíåøíèå è Êàïàëüñêèé Âîåííûé îêðóãà. Ãîðîä Ñåìèïàëàòèíñê áûë âîçâåäåí íà ñòåïåíü îáëàñòíîãî, à ñòàíèöû: Êîêáåêòû, Àÿãóç è Êîïàëüñêàÿ -íà ñòåïåíü îêðóæíûõ ãîðîäîâ, ñ íàçíà÷åíèåì â ïåðâûé Ïîëèöìåéñòåðà è â ïîñëåäíèå îôèöåðîâ ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé à ãîðîäíè÷èõ.� Îáëàñòíîå óïðàâëåíèå ñîñòîÿëî èç âîåííîãî Ãóáåðíàòîðà, çàâåäîâàâøèì  âîéñêàìè âî âíåøíèõ îêðóãàõ îáëàñòè è îáëàñòíîãî ïðàâëåíèÿ â ñëåäóþùåì ñîñòàâå: Ïðåäñåäàòåëü -Òîâàðèù Âîåííîãî Ãóáåðíàòîðà, ïÿòü Ñîâåòíèêîâ (îäèí èç êàçàõîâ) è Àñåññîð.�Êðîìå òîãî ïðè Ãóáåðíàòîðå, êðîìå êàíöåëÿðèè ïî øòàòó ñîñòîÿëè Îáëàñòíîé Çåìëåìåð ñ äâóìÿ ÷åðòåæíèêàìè è Ãîðíûé Ðåâèçîð. Äëÿ çàâåäîâàíèÿ ïðîêóðîðñêîé ÷àñòüþ â îáëàñòè íàçíà÷àëñÿ ñòðÿï÷èé êàçåííûõ è óãîëîâíûõ äåë. Îáëàñòíîå ïðàâëåíèå èñïîëíÿëî îáÿçîíîñòè Ãóáåðíñêîãî Ïðàâëåíèÿ, Êàçåííîé Ïàëàòû è Ãóáåðíñêîãî Ñóäà. Óïðàâëåíèå âíåøíèìè îêðóãàìè îñòàâëåíî íà ïðåæíåì îñíîâàíèè, à óïðàâëåíèå Ñåìèïàëàòèíñêèì âíóòðåííèì îêðóãîì, áûëî âîçëîæåíî íà Îêðóæíîé Ïðèêàç, êîòîðûé áûë îáðàçîâàí èç îêðóæíîãî âîåííîãî íà÷àëüíèêà (îí æå Ïðåäñåäàòåëü) ñòàðøåãî -ñóëòàíà (Òîâàðèù Ïðåäñåäàòåëÿ) òðåõ ðóññêèõ è îäíîãî êàçàõñêèõ çàñåäàòåëåé.� Êî÷åâûå áûëè ðàçäåëåíû íà âîëîñòè è àóëû. Àóëû óïðàâëÿëèñü ñòàðøèíàìè, à âîëîñòè -ñóëòàíàìè èëè «ïî÷åòíûìè êèðãèçàìè»;òå è äðóãèå ïî âûáîðó íàðîäà íà íåîïðåäåëåííîå ÷èñëî ëåò.� Êèðãèçû âíóòðåííåãî îêðóãà áûëè îáëîæåíû ÿñàêîì ñî ñêîòà: ëîøàäåé, áàðàíîâ ñ 60 ãîëîâ ïî îäíîé øòóêå, ïî öåíàì óòâåðæäåííûì â 1852 ãîäó äëÿ âíåøíèõ îêðóãîâ.�


Ñòàðøèå ñóëòàíû, çäåñü, ïðåâðàòèëèñü â ïðîñòûõ èñïîëíèòåëÿõ âîëè îêðóæíûõ âîåííûõ íà÷àëüíèêîâ. Ïî ýòîìó çäåñü ñòàíîâèòñÿ áîëåå çàìåòíûì âëèÿíèå ÷èíîâíèêîâ êîëîíèàëüíîé àäìèíèñòðàöèè, òàê êàê âìåñòî âûáîðíîãî ñòàðøåãî ñóëòàíà ãëàâîé îêðóãà ñòàíîâèëñÿ ðóññêèé ÷èíîâíèê èç âîåííûõ. Êàê âûðàçèëñÿ îäèí èç ÷èíîâíèêîâ: «îò ïîäîáíîãî èçìåíåíèÿ îñíîâíûõ ñòåïíûõ ïîëîæåíèé, áåññïîðíî, âûèãðàëà ïðàâèòåëüñòâåííàÿ âëàñòü... è ïîëèòè÷åñêàÿ öåíòðàëèçàöèÿ çàìåòíà»�                     


	Ðåçêî ñîêðàòèâ êîìïåòåíöèþ ñòàðøèõ ñóëòàíîâ, öàðñêàÿ êîëîíèàëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ áûëà âûíóæäåíà â óïðàâëåíèè êàçàõàìè â áîëüøåé ìåðå îïèðàòüñÿ íà âîëîñòíûõ óïðàâèòåëåé è àóëüíûõ ñòàðøèí, êîòîðûì áûëè äàíû áîëåå øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ, ÷åì â ñîñåäíåé îáëàñòè ñèáèðñêèõ êàçàõîâ.


	Â ðåçóëüòàòå âñåõ ýòèõ èçìåíåíèé óñèëèëîñü âëèÿíèå êîëîíèàëüíîé ïîëèòèêè â Ñåìèïàëàòèíñêîé îáëàñòè, áûë óñèëåí òàê æå è íàëîãîâûé ãíåò.


	Ñàìîóïðàâëåíèå â Êàçàõñòàíå â ïåðèîä ñ 1867 ïî 1916ã.





Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà 1867 ãîäà â Êàçàõñòàíå áûëà ëèøü ñëåäñòâèåì îñíîâíîãî ïåðåëîìà â ïðîâîäèìîé öàðñêîé ïîëèòèêå, ïî îòíîøåíèþ êî âñåì ïîääàííûì Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà 1867 ãîäà áûëà âåñüìà îáøèðíîé è ïðîãðåññèâíîé äëÿ ñâîåãî âðåìåíè.


Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñèñòåìà ñóùåñòâîâàâøàÿ äî 67-ãî ãîäà ïåðåñòàëà îòâå÷àòü èíòåðåñàì ðîññèéñêîé àäìèíèñòðàöèè, à òàê æå êîðåííîãî íàñåëåíèÿ Êàçàõñòàíà, òàê êàê ñëîæèâøèåñÿ çà âåêà ëîêàëüíûå îñîáåííîñòè êî÷åâîé êóëüòóðû, â êîðíå ïðîòèâîðå÷èëè åâðîïåéñêîé êóëüòóðå.


«Ïðè ïðîâåäåíèè âîïðîñà î ñòðóêòóðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Êàçàõñòàíà â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîñòàíîâëåíèé ïðîåêòà 1867 ãîäà áûëà ñîõðàíåíà êàê â ïîëîæåíèè îá óïðàâëåíèè Òóðêåñòàíñêèì êðàåì 1886 ãîäà, òàê è â ñòåïíîì ïîëîæåíèè 1891 ã.»� Òå íåìíîãèå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå áûëè ñäåëàíû â âûøåóïîìÿíóòûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ çàêëþ÷àëèñü â ñëåäóþùåì:


Ïîðÿäîê ðàçäåëåíèÿ àóëà íà ïÿòèäåñÿòñòâà (ò.å. êàæäûå 50 êèáèòîê ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû, êîòîðàÿ èçáðàëà èç ñâîåé ñðåäû îäíîãî âûáîðíîãî íà âîëîñòíîé ñúåçä), êîòîðûé ñóùåñòâîâàë ïî ïîëîæåíèþ 67-ãî ãîäà, áûë îòìåíåí, è âûáîðíûå  èçáèðàëèñü íà îáùåì àóëüíîì ñõîäå èç ðàñ÷åòà, îäèí íà 50 êèáèòîê.


Ïîëíîìî÷èÿ âëàñòíûõ ñúåçäîâ ó îñåäëîãî íàñåëåíèÿ áûëè ïðåðâàíû ê àíàëîãè÷íî ñóùåñòâóþùèì ó êî÷åâîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. «Ðàííåå ïîëíîìî÷èÿ âîëîñòíûõ ñúåçäîâ áûëè óùåìëåíû â ñâÿçè ñ ïåðåñåëåí÷åñêîé ïîëèòèêîé»�


Ñóùåñòâîâàâøàÿ ïî ðåôîðìå 67-ãîäà êèáèòî÷íàÿ ïîäàòü â ðàçìåðå 2 ðóáëÿ 75 êîïååê áûëà óâåëè÷åíà äî 4 ðóáëåé., à ïðåæäå èçûìàåìûé ñ îñåäëîãî  íàñåëåíèÿ  Õåðàäæ è  Òàíàííûé ñáîð áûëè  çàìåíåíû ïîçåìåëüíûì íàëîãîì.          


 Ðåôîðìà 1867-ãî ãîäà ñîçäàëà  îòíîñèòåëüíî äåìîêðàòè÷åñêèå íà÷àëà â êàçàõñêîì ñàìîóïðàâëåíèè: íåñìåíÿåìîñòü àóëüíûõ è âîëîñòíûõ ñòàðøèí íà ïåðèîä ñðîêà èõ ïîëíîìî÷èé, íåâîçìîæíîñòü âëèÿíèé íà õîä âûáîðîâ. Íî Ñòåïíîå è Òóðêåñòàíñêîå ïîëîæåíèå ïðåäñòàâèëè öàðñêîé àäìèíèñòðàöèè. Ïðàâî îòìåíÿòü âûáîðû è ìåíÿòü ñòàðøèí, ïðåäîñòàâèâ ïðåæäå ðàññìîòðåíèå äàííîãî âîïðîñà âîåííîìó ãóáåðíàòîðó; à êðîìå òîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð èìåë ïðàâî íàçíà÷àòü âîëîñòíûõ ñòàðøèí áåç ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, íî òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ .( Ïðàâäà, êàê ïîêàçûâàåò íàøà èñòîðèÿ «èñêëþ÷èòåëüíûõ» ñëó÷àåâ áûëî äîâîëüíî-òàêè ìíîãî).


«Ïî Òóðêåñòàíñêîìó è Ñòåïíîìó ïîëîæåíèÿì áûëî ñòðîãî îïðåäåëåíû êîëè÷åñòâåííûå  ñòàíäàðòû äëÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ  åäèíèö: äëÿ àóëîâ- 200 êèáèòîê, äëÿ âîëîñòè -2000 êèáèòîê»1 . Íî ìåñòíûå îñîáåííîñòè ñäåëàëè ïðîâåäåíèå äàííûõ ñòàíäàðòîâ â æèçíè ïî÷òè íåâîçìîæíûìè. È êàæäàÿ àäìèíèñòðàöèÿ íå ïðèäàâàëà âûøåóêàçàííûì íîðìàì îáÿçàòåëüíîãî çíà÷åíèÿ, íî ñòàðàëàñü âûïîëíèòü èõ ïî ìåðå âîçìîæíîñòè.


  Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî â Êàçàõñòàíå òîãî ïåðèîäà  Òóçåìíîå ñàìîóïðàâëåíèå íîñèëî ÷èñòî äåêîðàòèâíûé õàðàêòåð, òàê êàê ïîëíîìî÷èÿ íèæåóêàçàííûõ îðãàíîâ èìåëè íîìèíàëüíûé õàðàêòåð, è çà óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì âåùåé îñóùåñòâëÿëè  áäèòåëüíûé íàäçîð îáëàñòíûå è óåçäíûå àäìèíèñòðàöèè.  


Ê îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Êàçàõñòàíå ìîæíî áûëî îòíåñòè, ó êî÷åâíèêîâ: àóëüíûå ñúåçäû, îñîáûå ñúåçäû, âîëîñòíûå ñúåçäû; ó îñåäëîãî íàñåëåíèÿ( áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðîãî áûëà ñîñðåäîòî÷åíà â Ñåìèðå÷üå): ñåëüñêèå ñõîäû, ÷àñòíûå ñõîäû è ò.ä.


      Â êðóã âåäîìñòâà àóëüíûõ ñúåçäîâ âõîäèëî:


èçáðàíèå àóëüíûõ ñòàðøèí (êîòîðîå, êàê ïðàâèëî ïðîèçâîäèëîñü ïî òðèàëüíîé ñèñòåìå, ãäå 20 êèáèòîê ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé 1 ãîëîñ); âîëîñòíûõ âûáîðíûõ (òàê æå ïî òðèàëüíîé ñèñòåìå, ãäå 50 êèáèòîê ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé 1 ãîëîñ); à òàê æå íà àóëüíûõ ñúåçäàõ âûáèðàëèñü óïîëíîìî÷åííûå íà îñîáûå ñúåçäû êî÷åâíèêîâ.


«òàê æå íà àóëüíûõ íà àóëüíûõ ñúåçäàõ ñòàâèëèñü âîïðîñû îá èçãíàíèè òîãî èëè èíîãî ÷ëåíà ðîäà, ñ ïîñëåäóþùåé âûïëàòîé ïîäàòåé è ïîâèííîñòåé àóëîì, äî ñëåäóþùåé ïîäàòíîé ïåðåïèñè»1 


«òàê æå ñòàâèëèñü âîïðîñû îá îïåêóíñòâå, êîòîðûå äî âûõîäà Òóðêåñòàíñêîãî ïîëîæåíèÿ íå âõîäèëè â êðóã ðàññìàòðèâàåìûõ àóëüíûì ñúåçäîì âîïðîñîâ, òàê êàê êàçàõñêîå îáû÷íîå ïðàâî íå áûëî çíàêîìî ñ äàííûì èíñòèòóòîì â òîì âèäå, â êîòîðîì îíî ñóùåñòâîâàëî â Ðîññèè. Ñ âûõîäîì æå Òóðêåñòàíñêîãî ïîëîæåíèÿ äàííîìó âîïðîñó ñòàëè óäåëÿòü ìíîãî âíèìàíèÿ, õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî íà àóëüíîì ñúåçäå ìîã èìåòü ãîëîñ ëèøü êèáèòêîâëàäåëåö íå ñîñòîÿùèé ïîä îïåêîé.»2 


âîïðîñû î ðàçäåëå ñåìåéíîãî èìóùåñòâà.


êàæäûé ãîä îáñóæäàëèñü âîïðîñû î ðàñïðåäåëåíèè çèìíèõ ñòîÿíîê è ëåòíèõ ïàñòáèù ìåæäó «îòäåëüíûìè êèáèòêîâëàäåëüöàìè»3, à òàê æå â íåðåäêèõ ñëó÷àÿõ èñïîëíèëè ñóäåáíûå ôóíêöèè ïðè ðàçáîðå çåìåëüíûõ ñïîðîâ.


âîïðîñû îá îáùåñòâåííûõ íóæäàõ, â òîì ÷èñëå âûäà÷à äîâåðåííîñòåé ïî îáùåñòâåííûì äåëàì.


ñâîåãî ðîäà ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû ïî ïîääåðæàíèþ äîëæíîãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèé è ñîîòâåòñòâåííûå äåíåæíûå ñáîðû íà íèõ.


«âîïðîñû ïî êîíòðîëþ ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå ðàññìàòðèâàëèñü äåëà íåäîèìùèêîâ íàëîãîâ, à òàê æå ïîðÿäîê âçèìàíèÿ íàëîãîâ»1 


ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ êîíòèíãåíòà îáùåñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ (êàê ïðàâèëî èìåþùèõ ñïîñîáíîñòè ê äèïëîìàòè÷åñêîé è êàíöåëÿðñêîé ðàáîòå), è íàçíà÷åíèå èì æàëîâàíèÿ â ïðåäåëàõ äâóõñòàõ ðóáëåé â ãîä.


	Àóëüíûå ñòàðøèíû, êîòîðûå èçáèðàëèñü íà àóëüíûõ ñúåçäàõ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ, â òå÷åíèè ñâîåãî òðåõëåòíåãî ñðîêà ïîëíîìî÷èé, íåñëè äîâîëüíî òàêè øèðîêèé êðóã îáÿçàííîñòåé.


	Àóëüíûé ñòàðøèíà áûë îáÿçàí ðåãóëÿðíî ñîçûâàòü àóëüíûé ñúåçä, äëÿ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, íà êîòîðûõ èçáèðàëèñü âûáîðíûå íà âîëîñòíîé ñúåçä è îñîáûé ñúåçä êî÷åâíèêîâ. Íà ïðîâåäåíèè âûøåóïîìÿíóòûõ âûáîðîâ àóëüíûé ñòàðøèíà äîëæåí áûë îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ïðîâåäåíèåì, îáåñïå÷èâàòü îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, íî «áåç âìåøàòåëüñòâà â ñàìóþ ñóùíîñòü âûáîðîâ.»2


Àóëüíûé ñòàðøèíà â òå÷åíèå ñâîèõ ïîëíîìî÷èé áûë îáÿçàí äîêóìåíòàëüíî ôèêñèðîâàòü  è âåñòè ñïèñêè óìåðøèõ, áðà÷óþùèõñÿ  è íîâîðîæäåííûõ, à òàêæå âåñòè îò÷¸òíîñòü îá èçìåíåíèå íàöèîíàëüíîãî è êîëè÷åñòâåííîãî ñîñòàâà àóëà ñ ïîñëåäóþùèì ïðåäîñòàâëåíèåì âûøå óêàçàííûõ äàííûõ âîëîñòíîìó óïðàâèòåëþ.


Àóëüíûé ñòàðøèíà äîëæåí áûë âåñòè êîíòðîëü çà îáùåñòâåííûìè ðàñõîäàìè, ñ öåëüþ èñêëþ÷èòü çëîóïîòðåáëåíèÿ îáùåñòâåííîé êàçíîé (õîòÿ íà ïðàêòèêå, ñàìè ñòàðøèíû äîâîëüíî-òàêè ÷àñòî çëîóïîòðåáëÿëè ñâîèì äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì ). Â ñëó÷àÿõ ïåðåêî÷¸âîê èç îäíîé âîëîñòè â äðóãóþ, îíè äîëæíû áûëè îñóùåñòâëÿòü äîêóìåíòàöèîííóþ ïåðåïèñêó ñ âîëîñòíûìè óïðàâèòåëÿìè è óåçäíûìè íà÷àëüíèêàìè.       





	Àóëüíûå ñòàðøèíû òàê æå îñóùåñòâëÿëè êîíòðîëü çà ìàòåðèàëüíûìè áëàãîñîñòîÿíèåì êèáèòêîâëàäåëüöåâ è äàííûå ïîëó÷åííûå â õîäå íàáëþäåíèÿ çàíîñèëèñü â ïîäðó÷íóþ äîêóìåíòàöèþ, êîòîðàÿ âïîñëåäñòâèè ïðîâåðÿëàñü âîëîñòíûì óïðàâèòåëåì.


	Ñòàðøèíû ñî ñâîèìè ïîìåùèêàìè îñóùåñòâëÿëè ñáîð íàëîãîâ â àóëå è âûäà÷ó ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ  	 êèáèòêîâëàäåëüöàìè. Ñîáðàííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà ïåðåäàâàëèñü âîëîñòíîìó  óïðàâèòåëþ, âìåñòå ñ òàê íàçûâàåìûìè «øíóðîâîé» êíèãîé, â êîòîðîé îòìå÷àëîñü, ãäå è êîãäà áûëà âûïëà÷åíà òà èëè èíàÿ ñóììà.1 


Êî âñåìó àóëüíûé ñòàðøèíà ñ âñòóïëåíèåì â äîëæíîñòü îáÿçàí áûë ñäåëàòü ïðîâåðåêó  ïîñëåäíèõ äàííûõ ïîäàòíîé ïåðåïèñêè; âïîñëåäñòâèè ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè  ïåðåñûëàëèñü íà ðàññìîòðåíèè âîëîñòíîãî ñúåçäà.


	Ëþáîïûòíî îòìåòèòü ðîëü ôóíêöèè âîëîñòíîãî ñúåçäà ó êî÷åâíèêîâ, êîòîðûé ÿâëÿëñÿ ñëåäóþùåé ñòóïåíüþ â ñàìîóïðàâëåíèè Êàçàõñòàíà.


	Âîëîñòíîé ñúåçä ïðîâîäèëñÿ, êàê ïðàâèëî îòäåëüíî ó êî÷åâîãî è ó îñ¸äëîãî íàñåëåíèå, äàæå åñëè îíè ïðîæèâàëè â ïðåäåëàõ îäíîé âîëîñòè. Âîëîñòíîé ñúåçä ñîñòîÿë ñîãëàñíî ñóùåñòâîâàâøåé òîãäà ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå, èç âûáîðíûõ, êîòîðûå èçáèðàëèñü íà àóëüíûõ ñúåçäàõ, â êîëè÷åñòâå «îäèí íà êàæäûé 50 êèáèòîê»2 «Âûáîðíûå æå îò àóëüíûõ ñúåçäîâ íà ïåðâîì âîëîñòíîì ñúåçäå èçáèðàëè âîëîñòíîãî  óïðàâèòåëÿ, êîòîðûé â ïîñëåäñòâèè, â òå÷åíèè 3-õ ëåòíåãî ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, âìåñòå ñ óåçäíûì íà÷àëüíèêîì íàçíà÷àë ìåñòî è âðåìÿ ñîçûâà âîëîñòíîãî ñúåçäà»1.Ê òîìó æå âîëîñòíîé óïðàâèòåëü áûë îáÿçàí ñëåäèòü çà  îáùåñòâåííûì ïîðÿäêîì íà âîëîñòíûõ ñúåçäàõ.


Âåäîìñòâåííîñòü âîëîñòíûõ ñúåçäîâ ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà ñëåäóþùåå:


Âîëîñòíîé ñúåçä âûáîðíûõ èçáðàë èç ñâîèõ ðÿäîâ âîëîñòíîãî óïðàâèòåëÿ, à òàê æå åãî çàìåñòèòåëåé.


Èçáðàíèå íàðîäíûõ ñóäåé, êîòîðûå êàê ïðàâèëî, ëèáî áûëè áèÿìè, ëèáî íàðÿäó ñ íèìè îñóùåñòâëÿëè ñóäåáíûå ôóíêöèè.


Íà âîëîñòíûõ ñúåçäàõ èçáèðàëèñü ïî òðè ñïåöèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëÿ äëÿ êàæäîé âîëîñòè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿëè èíòåðåñû ñâîåé âîëîñòè â ñëó÷àÿõ ïîçåìåëüíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ íà ìåæâîëîñòíîì óðîâíå.


Íà âîëîñòíûõ ñúåçäàõ, êàê ïðàâèëî ðåøàëèñü âñå õîçÿéñòâåííî - ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû â ïðåäåëàõ âîëîñòè, â òîì ÷èñëå óñòàíàâëèâàëèñü ðàçìåðû æàëîâàíèÿ ÷ëåíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ â âîëîñòè. À òàê æå îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà òå2 ì, ÷òî áû ìåñòíàÿ ïîëèòèêà íå øëà âðàçðåç ñ öàðñêîé.


Âîëîñòíîé ñúåçä âûáîðíûõ ðåøàë òàê æå âîïðîñû ïî ôèñêàëüíîé ïîëèòèêå.


Âîëîñòíîé ñúåçä ïåðèîäè÷åñêè îñóùåñòâëÿåò ïðîâåðêó äàííûõ ïîäàòíîé ïåðåïèñè, ïðåäñòàâëÿåìîé èì àóëüíûìè ñòàðøèíàìè.�


	Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî íà âîëîñòíûõ ñúåçäàõ îòñóòñòâîâàë, òàê íàçûâàåìûé èíñòèòóò ïîëèòè÷åñêèõ ôðàêöèé. È íà ñúåçäàõ êàæäûé âûáîðíûé èìåë âñåãî îäèí ãîëîñ è ïðåäñòàâëÿë èíòåðåñû àóëà, è ãîëîñîâàíèå, à â ìåñòå ñ íèì ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïðîâîäèëîñü ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. Íî íàñìîòðÿò äàæå íà ïîëíóþ âåäîìîñòü äåìîêðàòèçàöèè ïîðÿäêîâ, öàðñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ íå æåëàëà òåðÿòü êîíòðîëü íàä ìåñòíûì íàñåëåíèåì, îá ýòîì ãîâîðèò õîòÿ áû òî, ÷òî áîëüøèíñòâî ðåøåíèé âîëîñòíîãî ñúåçäà ïðåæäå ÷åì â ñòóïèòü  â ñèëó, äîëæíî áûëî ïðîéòè ÷åðåç ðàññìîòðåíèå èõ óåçäíûì íà÷àëüíèêîì è âîåííûì  ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì.�


Â îáÿçàííîñòè âîëîñòíîãî óïðàâèòåëÿ âõîäèëî:


Ñîçûâàòü è ðàñïóñêàòü âîëîñòíûå ñúåçäû, à òàê æå ñëåäèòü çà ïðàâîïîðÿäêîì íà íèõ.


Âîëîñòíîé óïðàâèòåëü áûë îáÿçàí ïåðåäàòü ñïèñîê ðàññìàòðèâàåìûõ âîïðîñîâ íà âîëîñòíîì ñúåçäå, óåçäíîìó íà÷àëüíèê.


Îí äîëæåí áûë ñëåäèòü çà òî÷íûì è åäèíîîáðàçíîì èñïîëíåíèåì ðåøåíèé ïðèíÿòûõ âîëîñòíûì ñúåçäîì.�


Âîëîñòíîé óïðàâèòåëü äîëæåí áûë ñëåäèòü çà íîðìàëüíûì ñîñòîÿíèåì äîðîã â ïðåäåëàõ ñâîåé âîëîñòè.


Âîëîñòíîé óïðàâèòåëü äîëæåí áûë ñëåäèòü çà èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé àóëüíûìè ñòàðøèíàìè, ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ õàëàòíîñòåé  äîëæíîñòíûõ çëîóïîòðåáëåíèé. Åñëè æå òàêîâûå èì çàìå÷àëèñü, îí îáÿçàí áûë äîíåñòè îá ýòîì ìåñòíîìó ó÷àñòêîâîìó ïðèñòàâó.�


Âîëîñòíîé óïðàâèòåëü, òàê æå äîëæåí áûë îñóùåñòâëÿòü íàáëþäåíèÿ çà ñáîðàìè íàëîãîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿëè àóëüíûå ñòàðøèíû, à òàê æå ñëåäèòü çà ñîáëþäåíèåì ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâèë ïðè ñáîðå íàëîãîâ. Ïîñëå ñáîðîâ, àóëüíûå ñòàðøèíû ïåðåäàâàëè åìó äåíåæíûå ñóììû âìåñòå ñ «øíóðîâûìè» êíèãàìè, è âîëîñòíîé óïðàâèòåëü ïåðåäàâàë ñîáðàíèå äåíåã óåçäíîìó íà÷àëüíèêó, ñ ñîîòâåòñòâóþùåé äîêóìåíòàöèåé.�


Âîëîñòíîé óïðàâèòåëü äîëæåí áûë êîíòðîëèðîâàòü äàííûå ïî ïîäàòíîé ïåðåïèñè, à òàê æå âåñòè íàäçîð çà ïðàâèëüíîñòüþ âåäåíèÿ äîêóìåíòàöèè âîîáùå.�


Âîëîñòíîé óïðàâèòåëü äîëæåí áûë îñóùåñòâëÿòü ôèíàíñîâûé íàäçîð çà ðàñõîäàìè èç îáùåñòâåííîé êàçíû.


 Âîëîñòíîé óïðàâèòåëü áûë îáÿçàí ôèêñèðîâàòü â äîêóìåíòàöèþ è íàáëþäàòü çà ïåðåêî÷åâêàìè òåõ èëè èíûõ àóëîâ.


Âîëîñòíîé óïðàâèòåëü äî 1891 ãîäà, êîãäà â Êàçàõñòàíå áûëà ââåäåíà ñóäåáíàÿ ðåôîðìà 1864 ãîäà, äîëæíû áûëè ïðèíèìàòü æàëîáû íà ïðèãîâîðû íàðîäíûõ ñóäîâ, ñ ïîñëåäóþùèì âûíåñåíèÿ âûøå óêàçàííûõ âîïðîñîâ íà ðàññìîòðåíèå âîëîñòíîãî ñúåçäà.


Âîëîñòíîé óïðàâèòåëü  äîëæåí áûë ñëåäèòü åäèíîîáðàçíûì è ïðàâîìåðíûì èñïîëíåíèåì ðåøåíèé ðîññèéñêîé àäìèíèñòðàöèè, à òàêæå ñëåäèòü ïðàâîïîðÿäêîì â ïðåäåëàõ ñâîåãî óåçäà è â ñëó÷àÿõ çàìå÷åííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, îí äîëæåí áûë äîíåñòè î íèõ, ëèáî ó÷àñòêîâîìó ñóäåáíîìó ïðèñòàâó.


Èç âñåãî âûøå ïåðå÷èñëåííîãî, ìîæíî ïðèéòè ê ñëåäóþùèì íåóòåøèòåëüíûì âûâîäàì, î òîì ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè, â Êàçàõñòàíå òîãî ïåðèîäà ñîõðàíÿëàñü ëèøü âèäèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëè ëèøü ñòàâíèêàìè öàðñêîé àäìèíèñòðàöèè, êîòîðûå äîëæíû áûëè çàùèùàòü èíòåðåñû ïîñëåäíåé.


Èíòåðåñíî îòìåòèòü ìåñòî, êîòîðîå çàíèìàë â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñîáûé ñúåçä êî÷åâûõ êàçàõîâ, êîòîðûé ñêîðåé èãðàë ðîëü ñóäåáíîãî - ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà íà ìåñòíîì óðîâíå. Îñîáûé ñúåçä, êàê ïðàâèëî ñîáèðàëñÿ â ñëó÷àÿõ, âîçíèêàëè ñïîðû íå ïðåäóñìàòðèâàþùàÿñÿ ðóññêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íàïðèìåð: çåìåëüíûå ñïîðû îñíîâíûå íà íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòÿõ ,à òàê æå  âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ðåëèãèè.


Ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ îñîáûõ ñúåçäîâ áûë ñëåäóþùèì: èçáðàíèå òàê æå ïðîèñõîäèëî ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå, êàæäûå 20 êèáèòîê èçáèðàëè îäíîãî âûáîðíîãî, êîòîðûé â ñëó÷àÿõ â ñëó÷àÿõ ñîçûâà åçäèë íà ñúåçäû.


Ëþáîïûòíî îòìåòèòü òàê æå ðîëü òàê íàçûâàåìîãî ñåëüñêîãî ñõîäà, êîòîðûé ñîñòîÿë êàê ïðàâèëî èç âñåõ äîìîâëàäåëüöåâ, êðîìå òåõ, êîò ñîñòîÿë ïîä îïåêîé, à â Ñåìèðå÷üÿ æå ïðèáàâëÿëèñü òå êòî áûë ëèøåí ãîëîñà ñåëüñêèì ñõîäîì ñðîêîì íà òðè ãîäà. Èíòåðåñíî çàìåòèòü òàêóþ ñâîåîáðàçíóþ äåòàëü, êàê âîçìîæíîñòü ãîëîñà äðóãîìó ëèöó, ýòîò àêò çàïèñûâàëñÿ â êíèãó âîëîñòíîãî óïðàâèòåëÿ, à â Ñåìèðå÷üå æå âîëîñòíîé óïðàâèòåëü, ïëþñ êî âñåìó ïðî÷åìó âûäàâàë óäîñòîâåðåíèå ïîäòâåðæäàþùåå  ïåðåäà÷ó ãîëîñà. Íà ñåëüñêîì ñõîäå èçáèðàëñÿ ñåëüñêèé ñòàðîñòà, êîòîðûé äîëæåí áûë ñëåäèòü çà ïðàâîïîðÿäêîì íà ñúåçäàõ, à òàê æå ñîçûâàòü ñåëüñêèé ñõîä, ïðåèìóùåñòâåííî â âûõîäíûå äíè.


Â êîìïåòåíöèþ ðàññìàòðèâàåìûõ ñåëüñêèì ñõîäîì  äåë âõîäèëî:


Âûáîðû äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à çàòåì óæå îïðåäåëÿëî ðàçìåðû èõ æàëîâàíèÿ, â Ñåìèðå÷üå æå âñå ïðîèñõîäèëî íàîáîðîò: ñíà÷àëà ñåëüñêèé ñõîä îïðåäåëÿë æàëîâàíèå, à ïîòîì óæå îñóùåñòâëÿë âûáîðû äîëæíîñòíûõ ëèö. Òàê æå íà ñåëüñêèõ ñõîäàõ èçáèðàëèñü âûáîðíûå íà âîëîñòíûå ñúåçäû.


Íà ñåëüñêèõ ñõîäàõ òàê æå ïîäíèìàëèñü âîïðîñû î çàìåùåíèå íåêîòîðûõ ÷èíîâ óåçäíîé ïîëèöèè.


Ñåëüñêèé ñõîä ðàññìàòðèâàë âîïðîñû îá èçãíàíèè òîãî èëè èíîãî ÷ëåíà ñåëüñêîãî îáùåñòâà, â ñëó÷àå åñëè îí ðåçêî íàðóøèë íðàâñòâåííûå íîðìû.


Ñåëüñêèé ñõîä ðåøàë òàê æå âîïðîñû î ïðèíÿòèè íîâûõ ÷ëåíîâ â ñåëüñêîå îáùåñòâî.


Ñåëüñêèé ñõîä òàêæå ðåøàë âîïðîñû î íàçíà÷åíèå ïîïå÷èòåëåé îïåêóíîâ ñåëü÷àíàì, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî íóæäàëèñü â ýòîì, à òàê æå ïðîâåðêà èõ äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé.


Èíòåðåñíî çàìåòèòü, ÷òî ñåëüñêèå ñõîäû, íè Ñåìèðå÷üÿ, íè îñòàëüíîé ÷àñòè Êàçàõñòàíà â îòëè÷èè îò àíàëîãè÷íîãî ñóùåñòâóþùèõ ñõîäîâ â Ðîññèè íå ðàçðåøàëè âîçíèêàþùèõ ñåìåéíûõ ñïîðîâ.


Ñåëüñêèé ñõîä ðåøàë âîïðîñû î ðàñïðåäåëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ìåæäó ñåëüñêèìè æèòåëÿìè, à òàê æå èçðåäêà âîçíèêàþùèå âîïðîñû î íàñëåäîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.


Ñåëüñêèé ñõîä âåë êîíòðîëü çà ôèíàíñîâûì ñîñòîÿíèè ñåëüñêèõ øêîë, ìåäðåñå òàê æå ñëåäèë çà óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ äàâàåìîãî â íèõ, à â Ñåìèðå÷üå ïëþñ êî âñåìó ýòîìó ñåëüñêèé ñõîä îñóùåñòâëÿë ïðèñìîòð çà òÿæåëîáîëüíûìè è îäèíîêèìè ñòàðèêàìè.


Ïî ðåøåíèþ ñåëüñêîãî ñõîäà, ïðèíîñèëèñü ïðîñüáû è æàëîáû ïî îáùåñòâåííûì äåëàì â âûøåñòîÿùåþ ðóññêóþ àäìèíèñòðàöèþ, ÷åðåç ñïåöèàëüíî âûáîðíûõ äëÿ ïîäîáíûõ ñëó÷àåâ ëþäåé.


Ñåëüñêèé ñõîä îïðåäåëÿë ñóììû ñáîðîâ íà îáùåñòâåííûå ðàñõîäû, à òàê æå ïðîâîäèë íàëîãîâóþ ïîëèòèêó íà ëîêàëüíîì óðîâíå, ñ ó÷åòîì ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ òåõ èëè èíûõ äîìîâëàäåëüöåâ. À òàê æå ñïîñîáîâ îòáûòèÿ íàòóðàëüíûõ ïîâèííîñòåé.


Ñåëüñêèé ñõîä îïðåäåëÿë ðàçìåðû æàëîâàíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.


 Ñåëüñêèé ñõîä îïðåäåëÿë òàê æå ìåðû íàêàçàíèÿ, ñîãëàñíî ìåñòíûì îáû÷àÿì, äëÿ ëèö íå óïëàòèâøèì íàëîãè.


Íà ñåëüñêîì ñõîäå îïðåäåëÿëèñü ðàçìåðû âûäàâàåìûõ êðåñòüÿíàì äåíåæíûõ è çåðíîâûõ êðåäèòîâ.


Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ðåøåíèÿ ñåëüñêîãî ñõîäà âñòóïàëè â ñèëó, ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè íà ñõîäå ïðèñóòñòâîâàë ñåëüñêèé ñòàðîñòà, ëèáî åãî çàìåñòèòåëü è íå ìàíèå ïîëîâèíû âñåõ äîìîâëàäåëüöåâ èìåþùèõ ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ïîäîáíûõ ñõîäàõ.


Ôóíêöèè ñåëüñêîãî ñòàðîñòû ñâîäèëèñü ñëåäóþùåìó:


Ñåëüñêèé ñòàðîñòà ïåðèîäè÷åñêè îñóùåñòâëÿë ñîçûâ è ðîñïóñê ñåëüñêîãî ñõîäà, à òàê æå ñëåäèë çà îáùåñòâåííûì ïîðÿäêîì íà íåì.


Òîëüêî ñåëüñêèé ñòàðîñòà ïðåäëîãàë íà ðàññìîòðåíèå ñåëüñêîãî ñõîäà äåëà îáùåñòâåííîãî õàðàêòåðà.


Íà ñåëüñêîì ñòàðîñòå ëåæàëà îáÿçàííîñòü ïðèâîäèòü â èñïîëíåíèå âñå ðåøåíèÿ ñåëüñêîãî ñõîäà è ðàñïîðÿæåíèÿ ðóññêîé àäìèíèñòðàöèè.


Ñåëüñêèé ñòàðîñòà ñëåäèë çà íåïðèêîñíîâåííîñòüþ çåìåëüíûõ íàäåëîâ âûäåëåííûõ êðåñòüÿíàì.


Ñåëüñêèé ñòàðîñòà ñëåäèë çà íîðìàëüíûì ñîñòîÿíèåì äîðîã, à òàê æå çà èñïðàâíûì ñîñòîÿíèåì øêîë, ìåäðåñå, áîëüíèö.


Ñåëüñêèé ñòàðîñòà, â äîêóìåíòàöèè âåë ó÷åò óðîâíÿ ñìåðòíîñòè è ðîæäàåìîñòè â ïðåäåëàõ ñâîåãî ïîñåëåíèÿ, à Ñåìèðå÷üå äàííàÿ ïðîöåäóðà, ïî÷åìó-òî ïðîâîäèëàñü òîëüêî ñ âîëîñòíûì óïðàâèòåëåì.


Ñåëüñêèé ñòàðîñòà òàê æå îñóùåñòâëÿë íàäçîð çà èñïîëíåíèåì íàòóðàëüíûõ ïîâèííîñòåé.


Ñåëüñêèé ñòàðîñòà íàáëþäàë çà ïðàâèëüíûì îñóùåñòâëåíèåì ôèñêàëüíîé ïîëèòèêå.


   





Ãëàâíûì îðãàíîì  ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â êîëîíèàëüíîì Êàçàõñòàíå, öåíòðàëüíûõ ðàéîíàõ ðîññèéñêîé èìïåðèè áûëè âîëîñòíûå è àóëüíûå (ñåëüñêèå)  ñõîäû (ñúåçäû).Ñåé÷àñ, ìû îñòàíîâèìñÿ íà âîëîñòíûõ ñõîäîâ îñåäëîãî íàñåëåíèÿ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâîâàëè íåêîòîðûå ðàçëè÷üÿ ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ñåìèðå÷üÿ � è îñòàëüíîãî Êàçàõñòàíà, êîòîðûå ìû áóäåì îòìå÷àòü â õîäå íàøåé ðàáîòû. Ýòî ñâÿçàíî ñ âðåìåííûìè ðàçëè÷èÿìè â ïðèñîåäèíåíèè Êàçàõñòàíà ê Ðîññèè.


Âîëîñòíûå ñúåçäû âûáîðíûõ, èçáèðàëèñü àóëüíûìè ñúåçäàìè â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå: îäèí âûáîðùèê îò 50 õîçÿåâ,   â òåõ ñåëåíèÿõ, ãäå ñóùåñòâóåò îñòàòîê áîëåå 25 õîçÿéñòâ, ïðèáàâëÿåòñÿ ïî îäíîìó âûáîðùèêó. Â Ñåìèðå÷åíñêîé æå îáëàñòè, âîëîñòíûå ñúåçäû ñîñòîÿëè èç: âûáîðùèêîâ, èçáèðàåìûõ íà ñåëüñêèõ  ñõîäàõ, ñðîêîì íà 3 ãîäà, íà òåõ æå óñëîâèÿõ, ÷òî è íà îñòàëüíîé òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà, è âäîáàâîê ê ýòîìó èç âîëîñòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, çàìåùàåìûõ ïî ìåðå ïðåáûâàíèÿ íà ïîñòó íà ïîñòó, à èìåííî: âîëîñòíîé óïðàâèòåëü, ñåëüñêèé ñòàðøèíà, è íàðîäíûé ñóäüÿ.


Âûáîðû ïðåäñåäàòåëåé íà âîëîñòíîì ñúåçäå ïðîèçâîäÿòñÿ, êàê ãîâîðèëîñü âûøå, íà ñåëüñêèõ ñõîäàõ, â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò âñå äîìîâëàäåëüöû, ñîáñòâåííèêè õîçÿéñòâ.


Åñòåñòâåííî, ÷òî âîëîñòíîé ñúåçä ñîáèðàåòñÿ â ïðåäåëàõ âîëîñòè, ïî âñåé òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà ìåñòî è âðåìÿ çàâèñåëî îò óåçäíîãî íà÷àëüíèêà, çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì. Äëÿ êîíòðîëÿ íàä âûáîðàìè âîëîñòíîãî óïðàâèòåëÿ, è â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðóøåíèé, íà âûáîðàõ áûëî íåîáõîäèìî ïðèñóòñòâèå óåçäíîãî íà÷àëüíèêà, èëè åãî çàìåñòèòåëÿ, â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëÿ. Ïîìèìî âîëîñòíûõ óïðàâèòåëåé, âîëîñòíîé ñúåçä èçáèðàåò íàðîäíûõ ñóäåé. Â Ñåìèðå÷åíñêîé  îáëàñòè èçáèðàþòñÿ òàê æå âîëîñòíûå ìóëëû. Â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðîâ è ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ âîëîñòè, äî âûáîðîâ âîëîñòíîãî óïðàâèòåëÿ, âîëîñòíîé ñúåçä óñòàíàâëèâàåò åìó îêëàä â ðàçìåðå îò 300 äî 500 ðóáëåé, è ñóììó â òåõ æå ïðåäåëàõ äëÿ íàéìà ïèñàðåé è ïîñûëüíûõ. Âõîäå ðåâèçèé è ïðîâåðîê áûëî âûÿñíåíî, ÷òî ýòèõ ñðåçîâ  íàõâàòàåò , òàê êàê çà÷àñòóþ íà íèõ ïðèõîäèòñÿ ïðèîáðåòàòü è êàíöåëÿðñêèå ïðèíàäëåæíîñòè è òàê æå íåñòè  ïðî÷èå ìåëêèå ðàñõîäû. Âîëîñòíûå ñúåçäû ðåøàëè òàê æå âîïðîñû î ðàñïðåäåëåíèå çåìåëü ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñåëüñêèìè îáùèííèêàìè, ðàçðåøåíèå ðàçëè÷íûõ çåìåëüíûõ ñïîðîâ ìåæäó íèìè. Â âåäåíèå âîëîñòíûõ ñúåçäîâ íàõîäèëèñü âîïðîñû ïîääåðæàíèÿ äîðîã â äîëæíîì ñîñòîÿíèè, ïîñòðîéêà è ðåìîíò ìîñòîâ, ïîñòðîéêà íîâûõ äîðîã, ðàçðàáîòêà òåõ ó÷àñòêîâ äîðîã, êîòîðûå óêàçûâàëèñü àäìèíèñòðàöèåé. Ïðîáëåìà äîðîã, áûëà àêòóàëüíà íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé èìïåðèè, íàäî ñêàçàòü ýòà áûëà òðóäîåìêàÿ ðàáîòà, ñâÿçàííàÿ ñ ðàçëè÷íûìè ñëîæíîñòÿìè. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîò èñïîëüçîâàëîñü ìåñòíîå íàñåëåíèå è ðåêâèçèðîâàëñÿ åãî ñêîò, ÷òî êîíå÷íî âûçâàëî âîçìóùåíèÿ, íåäîâîëüñòâî èõ ñòîðîíû.


Â îáùåì âîëîñòíûå ñúåçäû ðåøàþò âîïðîñû õîçÿéñòâåííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûïîëíåíèåì ïîëèöåéñêèõ ôóíêöèé â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè è íîñÿùèõ ìåñòíûé õàðàêòåð. Ïîìèìî âûøåïåðå÷èñëåííûõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ýòî :


Íàçíà÷åíèå è ðàñïðåäåëåíèå îáùåñòâåííûõ ñáîðîâ è ïîâèííîñòåé ìåæäó ïîñåëåíèÿìè, íàçíà÷åíèå âîîáùå ñóììû ðàñõîäîâ íà îáùåñòâåííûå íóæäû âñåé âîëîñòè â öåëîì è ðàñïðåäåëåíèå èõ ïî ñåëàì. Äëÿ Ñåìèðå÷åíñêîé îáëàñòè ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó ñåëàìè Ãîñóäàðñòâåííîé ïîäàòè, çåìñêîãî ñáîðà, ÷àñòíûõ ïîâèííîñòåé, îáùåñòâåííûõ ñáîðîâ è íàòóðàëüíûõ ïîâèííîñòåé.


Ïðîâåðêà è ó÷åò  äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö,  èçáèðàåìûõ âîëîñòüþ (òàê æå  è â Ñåìèðå÷üå ).


Ðàññìîòðåíèå ïðèãîâîðîâ ñåëüñêèõ îáùèí, èìåþùèõ íàñåëåíèå ìåíåå 300÷åëîâåê, îá èçãíàíèè íåäîñòîéíûõ ÷ëåíîâ èç ñåëåíèÿ (ïî âñåé òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà), ñúåçä èìååò ïðàâî ñîâåðøàòü ðàçáèðàòåëüñòâî è âûíîñèòü ïðèãîâîðû òîëüêî ïî äåëàì, íàõîäÿùèìñÿ â èõ êîìïåòåíöèè, â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ïðèãîâîðû è ðåøåíèÿ ïðèçíàþòñÿ þðèäè÷åñêèé íè÷òîæíûìè, à ëèöà, ó÷àñòâîâàâøèå â îáñóæäåíèå è âûíåñåíèå ïðèãîâîðà èëè ðåøåíèÿ, ïîäâåðãàþòñÿ âçûñêàíèÿ èëè ïðåäàíèþ ñóäó â   çàâèñèìîñòè  îò ñòåïåíè âàæíîñòè äåëà. Äëÿ ïðèçíàíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè ðåøåíèé âîëîñòíîãî ñúåçäà íåîáõîäèìî: ïðèñóòñòâèå âîëîñòíîãî óïðàâèòåëÿ èëè ëèöà åãî çàìåíÿþùåãî, à òàê æå íå ìåíåå äâóõ òðåòèé îò âñåãî ñîñòàâà âûáîðíûõ. Âñå äåëà íà âîëîñòíîì ñúåçäå, ðåøàþòñÿ ïî îáùåìó ñîãëàñèþ èëè ïî áîëüøèíñòâó ãîëîñîâ. Êàæäîå ëèöî ïðàâîìî÷íîå ãîëîñîâàòü, èìååò îäèí ãîëîñ. Â ñëó÷àå, åñëè ìíåíèå ðàçäåëèëèñü è óñòàíîâèëîñü ðàâåíñòâî ãîëîñîâ, òî ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ ðåøåíèþ âîëîñòíîãî óïðàâèòåëÿ èëè ëèöà åãî çàìåíÿþùåãî. 


Â Ñåìèðå÷èíñêîîé îáëàñòè äëÿ ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ íàèáîëåå âàæíûõ äåë, òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå íå ìåíåå äâóõ òðåòüèõ ëèö èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñà:


Î ðàçäåëå âîëîñòè íà äâå; 


Î ñäà÷å â àðåíäó îáùåñòâåííûõ çåìåëü;


Î ðàçðåøåíèè çåìåëüíûõ óãîäèé è ñïîðîâ ìåæäó ñåëüñêèìè îáùåñòâàìè;


Çàìåíà õëåáíûõ çàïàñîâ äåíåæíûìè ñáîðàìè;


Çàìåíà âñåõ íàòóðàëüíûõ ïîâèííîñòåé íà äåíåæíûå;


Îá óñòàíîâëåíèè íîâûõ äîáðîâîëüíûõ îáùåñòâåííûõ ñáîðîâ íà íóæäû âîëîñòíîãî îáùåñòâà  è îá èñïîëüçîâàíèè îáùåñòâåííûõ äåíåã;


Îá óäàëåíèå èç âîëîñòè ëèö ïðèçíàíûõ íåäîñòîéíûìè è ò.ï.


Æàëîáû íà ðåøåíèÿ âîëîñòíîãî ñúåçäà ïîäàþòñÿ óåçäíîìó íà÷àëüíèêó. Âñå ïðèãîâîðû âîëîñòíîãî ñúåçäà âíîñÿòñÿ â îñîáóþ êíèãó.


Ãåíåðàë - ãóáåðíàòîð, ïî ïðåäñòàâëåíèþ óåçäíîãî íà÷àëüíèêà â ïèñüìåííîì çàêëþ÷åíèè, óòâåðæäàåò ëèö, èçáðàííûõ íà äîëæíîñòü âîëîñòíîãî óïðàâèòåëÿ è åãî êàíäèäàòà. Íà êàæäóþ äîëæíîñòü ñóäüè âûáèðàþòñÿ äâà êàíäèäàòà. Óòâåðæäåíèå îäíîãî èç íèõ íà äîëæíîñòü ñóäüè, à äðóãîãî åìó â êàíäèäàòû, çàâèñèò îò Ãóáåðíàòîðà. 


Ñïèñêè êèáèòêîâëàäåëüöåâ, ïðåäîñòîâëÿþòñÿ ñåëüñêèìè ñòàðøèíàìè íà âîëîñòíîé ñúåçä, òàì, îíè çàíîâà ïðîâåðÿþòñÿ ïî âñåé âîëîñòè, è óæå ïîñëå ýòîãî äîëæíûì îáðàçîì çàâåðåííûå ïîäïèñÿìè è ïå÷àòÿìè âîëîñòíîãî óïðàâèòåëÿ âñåõ âîëîñòíûõ âûáîðíûõ è ñåëüñêèõ ñòàðøèí, ïîñòóïàþò ê óåçäíîìó íà÷àëüíèêó.


  Âîëîñòíîé ñòàðøèíà (îñåäëûõ çåìåëü)


Âîëîñòíîé ñòàðøèíà, íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîõðàíåíèå îáùåãî ïîðÿäêà, ñïîêîéñòâèÿ è áëàãîïîëó÷èÿ â âîëîñòè. Âîëîñòíîé ñòàðøèíà ñëåäèò çà ñîõðàíåíèåì äîëæíîãî ïîðÿäêà â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, (ìå÷åòè, áàçàðû)  è íà íàðîäíûõ ñáîðèùàõ, à òàê æå ïðèíèìàåò âñå íåîáõîäèìûå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ìåðû äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè. Êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, â îáÿçàííîñòè âîëîñòíîãî óïðàâèòåëÿ âõîäÿò:


Çàäåðæàíèå áðîäÿã, áåãëûõ, äåçåðòèðîâ è âñåõ íåèçâåñòíûõ ëèö, ïðèáûâàþùèõ â âîëîñòü, áåç âèäîâ íà æèòåëüñòâî.


Äîêëàäûâàòü ó÷àñòêîâîìó ïðèñòàâó î ïðåñòóïëåíèÿõ è áåñïîðÿäêàõ â âîëîñòè.


Ñëåäèòü ÷òîáû íå áûëî ñàìîâîëüíûõ îòëó÷åê èç âîëîñòè, à ëèö, èìåþùèõ íåîáõîäèìîñòü â îòëó÷êå, ñíàáæàòü íåîáõîäèìûì äîêóìåíòàìè.


 Äîêëàäûâàòü ó÷àñòêîâîìó ïðèñòàâó î ñëó÷àÿõ âûñîêîé ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ, ïàäåæè ñêîòà, íàøåñòâèÿ ñàðàí÷è è ä.ð. ñòèõèéíûõ áåäñòâèÿõ, è â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ, âìåñòå ñ ó÷àñòêîâûì ïðèñòàâîìïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû, îöåíèâàòü óùåðá íàíåñåííûé ìåñòíîìó íàñåëåíèþ.


Ïðåäóïðåæäàòü è ïðåñåêàòü ïðåñòóïëåíèÿ è ïðîñòóïêè. Â ñëó÷àÿõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû, äëÿ ðîçûñêà è çàäåðæàíèÿ âèíîâíûõ, îõðàíÿÿ ñëåäû ïðåñòóïëåíèÿ, äî ïðèáûòèÿ ïîëíîìî÷íûõ ëèö. Â ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ áåçîòëàãàòåëüíîãî îáûñêà, îñìîòð è èçúÿòèè, ïðèãëàøàòü ïîíÿòûõ, ïðåèìóùåñòâåííî èç ñòàðèêîâ. Òî åñòü âîëîñòíîé óïðàâèòåëü âûïîëíÿåò ðàçëè÷íûå, íåîáõîäèìûå ïîëèöåéñêèå ôóíêöèè.


íå çàïóñêàòü áåç ðàçðåøåíèÿ íà÷àëüñòâà ïîãðåáåíèÿ òåë, óòîïøèõ, ñàìîóáèéö, è âîîáùå, ñêîðîïîñòèæíî ñêîí÷àâøèõñÿ.


Èñïîëíåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðàñïîðÿæåíèé è ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Âûïîëíåíèå íåêîòîðûõ ôóíêöèé, íûíå âûïîëíÿåìûõ ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè è èñïîëíèòåëÿìè.


Â ñôåðå îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè âîëîñòíîé ñòàðøèíà â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé âîëîñòíîãî óïðàâëåíèÿ îáÿçàí:


Ñîçûâàòü è ðàñïóñêàòü âîëîñòíîé ñúåçä è îõðàíÿòüíà íåì äîëæíûé ïîðÿäîê. À â Ñåìèðå÷åíñêîé îáëàñòè, òàê æå è àóëüíûå ñúåçäû è ñõîäû.


Ïðåäëàãàòü íà ðàññìîòðåíèå ñõîäà âñå äåëà, êàñàþùèåñÿ, íóæä è ïîëüçû âîëîñòè, à òàê æå ïðèâîäèòü â èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ âîëîñòíûõ ñúåçäîâ, íå ïîäëåæàùèõ óòâåðæäåíèþ íà÷àëüñòâà.


Íàáëþäàòü çà èñïðàâíîñòüþ äîðîã è ìîñòîâ, çà áåçîïàñíîñòüþ ïåðåïðàâ è áðîäîâ, î íåèñïðàâíîñòÿõ øîññåéíûõ äîðîãè ìîñòîâ íàõîäÿùèõñÿ íà íèõ, äîêëàäûâàòü ó÷àñòêîâîìó ïðèñòàâó.


Îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ñåëüñêèõ ñòàðøèí è èõ ïîìîùíèêîâ, à òàê æå çà äðóãèìè äîëæíîñòÿì è ëèöàìè è èõ îáÿçàííîñòÿìè.


Îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà íàëîãîâûì ñáîðîì è èñïîëíåíèåì ïîâèííîñòåé, à òàê æå ïðåäóïðåæäàòü è ïðåñåêàòü âîçíèêíîâåíèå íåçàêîííûõ ñáîðîâ è ïîâèííîñòåé.


Íàáëþäàòü çà ïîðÿäêîì â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ.


âåñòè ïîèìåííûå ñïèñêè íàñåëåíèÿ âîëîñòè è åæåìåñÿ÷íî ñîáèðàòü ñâåäåíüÿ î êîëè÷åñòâå ñìåðòåé, ðîæäåíèé è áðàêîâ, ïîñåëåíèÿ âîëîñòè äîñòàâëÿòü ýòè ñâåäåíüÿ ïî òðåáîâàíèþ íà÷àëüñòâà.


Ïðåäîñòàâëÿåìûå àóëüíûìè è ñåëüñêèìè ñòàðøèíàìè ñáîðû áåç çàìåäëåíèÿ ñäàâàòü âî èçáåæàíèå óòðàòû èëè ðàñòðàòû è ïîñëåäóþùåãî çà íèì óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, â óåçäíîå êàçíà÷åéñòâî ïî ïëàòåæíûì ñâèäåòåëüñòâàì óåçäíîãî íà÷àëüíèêà.


Íàïðàâëÿòü äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ è ïðîñòóïêàõ, íàõîäÿùèõñÿ â ïîëíîìî÷èè íàðîäíûõ ñóäîâ, íàïðàâëÿòü ïî íàçíà÷åíèþ.


Ïðèíèìàòü ó êî÷åâíèêîâ, â 2-õ íåäåëüíûé ñðîê, æàëîáû íà íåîêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå åäèíîëè÷íûõ íàðîäíûõ ñóäåé è ïåðåðâàòü èõ íà ñúåçä ñóäåé.


Ïðèñóòñòâîâàòü íà ñúåçäå âîëîñòíûõ âûáîðíûõ äëÿ íàáëþäåíèÿ çà ïîðÿäêîì. 


Íàáëþäàòü, çà òåì ÷òîáû â ïðîäàæå íå áûëî çàïðåùåííûõ ïðîäóêòîâ.


Âåñòè íàáëþäåíèÿ çà àðåíäàòîðàìè âåñîâ è ïàðîìíûõ ïåðåïðàâ, ñ öåëüþ ïåðåñå÷åíèÿ çàâûøåíèÿ öåí âûøå óñòàíîâëåííûõ òàðèôîâ. È â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ íàðóøåíèÿ, ñîñòàâëÿòü àêòû, ïðåäîñòàâëÿÿ èõ ó÷àñòêîâîìó ïðèñòàâó.


Âåñòè íàáëþäåíèå çà ïîñòðîéêàìè, â îñîáåííîñòè îáùåñòâåííûìè è òîðãîâûìè (ìå÷åòè, áàçàðû, áàíè è  ò.ï.) ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, ïî ïðè÷èíå èõ îáâåòøàëîñòè.


Âîëîñòíîìó óïðàâèòåëþ, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâà çà ìàëîâàæíûå è íåçíà÷èòåëüíûå ïðîñòóïêè, ñîâåðøåííûå ïîäâåäîìñòâåííûìè åìó ëèöàìè, ïîäâåðãàòü âèíîâíûõ àðåñòó äî äâóõ äíåé, ëèáî  äåíåæíîìó âçûñêàíèþ â ïðåäåëàõ 1 ðóáëÿ èëè æå, íàêîíåö, íàçíà÷åíèþ íà îáùåñòâåííûå ðàáîòû äî 2-õ äíåé.


Òàêèì îáðàçîì, èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïîëîæåíèé âèäíî, ÷òî âîëîñòíîé óïðàâèòåëü, îáëàäàåò ðÿäîì ñóùåñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, ÿâëÿÿñü äîâîëüíî-òàêè çíà÷èòåëüíîé è íåìàëîâàæíîé ôèãóðîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîâìåùàþùåé ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè ôóíêöèÿìè òàê æå íåêîòîðûå âåñüìà ñóùåñòâåííûå ïîëèöåéñêèå ôóíêöèè. (Ïðîäîëæàòü ìûñëü î çëîóïîòðåáëåíèÿõ â âûâîäå è çàêëþ÷åíèè.)


×àñòíûå ñõîäû


Â ÷àñòíûõ ñõîäàõ, ó÷àñòâóþò âñå äîìîâëàäåëüöû äàííîãî ñåëåíèÿ, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ñåëüñêîãî îáùåñòâà, è íå íàõîäÿùèåñÿ ïîä îïåêîé. Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî êðóã ïîëíîìî÷èé ÷àñòíûõ ñõîäîâ  î÷åíü íåçíà÷èòåëåí, è ÷åòêî î÷åð÷åí çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îáÿçàííîñòè ÷àñòíûõ ñõîäîâ èñ÷åðïûâàþòñÿ, èçáðàíèåì óïîëíîìî÷åííûõ ëèö, äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà î îáùåñòâåííîé ðàñêëàäêè äëÿ ñåëåíèÿ. Äà åùå, â âåäåíèå ÷àñòíûõ ñêîòîâîäîâ íàõîäèòñÿ ïðàâî, íà íà óäàëåíèå èç îáùåñòâà, ñåëü÷àí ïðèñóòñòâèå, êîòîðûõ, â ñåëå ìîæåò óãðîæàòü ìåñòíîìó ñïîêîéñòâèþ, è áåçîïàñòíîñòè. Êî âñåìó ïðî÷åìó, íà ñõîäàõ,  îáÿçàòåëüíî ïðèñóòñòâèå ñåëüñêîãî ñòàðøèíû èëè âîëîñòíîãî óïðàâèòåëÿ. ×èñëî ó÷àñòíèêîâ, ÷àñòíîãî ñõîäà, íåîáõîäèìî äëÿ çàêîííîñòè, ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, ðàâíî ÷èñëó ó÷àñòíèêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ çàêîííîñòè ðåøåíèé àóëüñêèõ, ñåëüñêèõ è âîëîñòíûõ ñúåçäîâ, òî åñòü íå ìåíåå ïîëîâèíû ÷ëåíîâ îáùåñòâà èëè äâå òðåòüèõ âûáîðíûõ. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå ïðîåêòà îáùåñòâåííîé ðàñêëàäêè, ñîñòàâëåííîãî óïîëíîìî÷åííûìè ñåëüñêîãî îáùåñòâà èëè ñåëåíèÿ. Ñåëüñêèé ÷àñòíûé ñõîä, ñîçûâàåìûé ñ ýòîé öåëüþ, ìîæåò óòâåðäèòü ïðîåêò äàæå ïðè íàëè÷èè  ìåíåå ïîëîâèíû ÷ëåíîâ ñåëüñêîãî îáùåñòâà èëè ñåëåíèÿ, åñëè ïî ïåðâîìó ñîçûâó ñõîä íå ñîñòîèòñÿ, ïî ïðè÷èíå íåÿâêè ïîëîâèíû ÷ëåíîâ. Ïî ìíåíèþ îáëàñòíûõ ÷èíîâíèêîâ öàðñêîé àäìèíèñòðàöèè, òàêîå îòñòóïëåíèå îò îáùåãî ïðàâèëà, óñòàíîâëåííîå ââèäó óñêîðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà îáùåñòâåííîé ðàñêëàäêè è ñâîåâðåìåííîãî ñáîðà íàëîãîâ, ìîãëî áû ïðè ðàñïðîñòðàíåíèè åãî íà âñå äåëà, ïîäëåæàùèå âåäåíèþ ñõîäîâ, çíà÷èòåëüíî óñêîðèòü èõ ðàçðåøåíèå ñåëüñêèìè è àóëüíûìè ñúåçäàìè.
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